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I. Dane identyfikacyjne

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych’
ul. Szamocka 3, 5, 01-748 Warszawa

Zbigniew Derdziuk, Prezes ZUS, od 30 kwietnia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Gertruda Uscinska, Prezes ZUS, od 12 lutego 2016 r. do 10 stycznia 2024 r.

W okresie od 11 stycznia 2024 r. do 29 kwietnia 2024 r. funkcje kierownika
jednostki petnili facznie Cztonkowie Zarzadu Zaktadu.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2024.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Maria Jatkowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/1/2025 z 8 stycznia 2025 r.

2. Anna Noworyta, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/10/2025 z 4 lutego 2025 .

3. Mateusz Pastuszko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/78/2024 z 17 grudnia 2024 r.

4. Michat Przybylski, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/77/2024 z 17 grudnia 2024 r.

5. Ewa Przywara, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/6/2025 z 10 stycznia 2025 r.

(akta kontroli: t. | str. 1-7)

Il. Wyniki kontroli budzetu panstwa w czesci 73 -
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 73 - Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Ocenie podlegaty w szczegélnosci: realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
publicznych, sporzgdzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych oraz nadzér
i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
Przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

1 Dalej: Zaktad lub ZUS.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
3 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.; dalej: ufp.
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Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatann kontrolnych: analizy realizacji
wydatkéw budzetu panstwa, kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw
ksiegowych, analizy prawidlowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,
analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan (opis w czesci VIl Sprawozdawczos¢
niniejszego wystgpienia pokontrolnego).

2. Ocena ogo6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W wyniku kontroli 1,5% zrealizowanych wydatkéw stwierdzono, ze zostaty one
rzetelnie zaplanowane oraz zrealizowane w sposéb celowy. NIK pozytywnie
zaopiniowata roczne sprawozdania za 2024 r. sporzgdzane przez dysponenta
czesci 73.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

3.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.> w czesci 73,
dochody budzetowe w 2024 r. zostaty zaplanowane w wysokosci 180 664,0 tys.
zt. Wykonanie wyniosto 245 539,7 tys. zt i byto o 35,9% wyzsze od dochoddéw
planowanych w ustawie budzetowej, a o 8,7% nizsze od wykonania w 2023 r.
Wyzsze wykonanie dochoddéw wynikato m.in. z wyzszego od planowanego
zwrotu srodkow wycofanych z Otwartych Funduszy Emerytalnych? w zwigzku
zrealizacjg art. 111a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnychs.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r., nie wystgpity naleznosci pozostate do
zaptaty, w tym zalegtosci netto.

(akta kontroli: t. | str. 152; t. Il str. 17-18, 22-23)
3.2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2024 r. wydatki w czesci 73 zostaty zaplanowane
w wysokosci 180 495 239,0 tys. zt. W trakcie roku plan zostat zmniejszony do
177 681 239,0 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw wyniosto 171 264 559,3 tys. zt, co stanowito 96,4% planu
po zmianach i 162,6% wykonania w 2023 r. Wzrost wydatkéw wzgledem roku
poprzedniego wynikat z poszerzenia katalogu Swiadczen wyptacanych przez
Zaktad o wyptaty dodatkowego rocznego sSwiadczenia pienieznego oraz
kolejnego dodatkowego rocznego Swiadczenia pienieznego dla emerytéw
irencistbw oraz podwyzszenia od 1 stycznia 2024 r. Swiadczenia
wychowawczego z 500 zt do 800 z, jak réwniez wzrostu kwoty dotacji

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5> Oceny czgstkowe to oceny dziatalnos$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

6 Dz. U.poz. 122 ze zm., dalej: ustawa budzetowa.

7 Dalej: OFE.

8 Dz.U.z2024r.poz. 1113.



przekazanej do Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych® w zwigzku z rosngcymi
wydatkami na Swiadczenia emerytalno-rentowe.

(akta kontroli: t. I str. 150-151; t. Il str. 19-20, 24-26)

W 2024 r. w ramach dysponent czesci 73 podjat tgcznie cztery decyzje w sprawie
blokowania planowanych na rok 2024 wydatkéw na tgczng kwote 9 255 000,0
tys. zb'%. Badaniem prawidtowosci blokowania planowanych wydatkéw objeto
wszystkie blokady. Stwierdzono, ze dysponent czesci podejmowat decyzje
o blokadach w zwigzku z mniejszymi od planowanych potrzebami zasilania FUS
srodkami z dotacji z budzetu panstwa (tgcznie 8 000 000,0 tys. zt) oraz nizszymi
od zaplanowanych wyptatami Swiadczen, takich jak Aktywny rodzic i Rodzinny
kapitat opiekunczy. Decyzje o blokowaniu wydatkéw byly wprowadzane do
systemu TREZOR w tym samym lub w nastepnym dniu roboczym po podjeciu
stosownej decyzji przez dysponenta czesci 73.

(akta kontroli: t. | str. 298-310, 336-343)

W zwigzku z zablokowaniem w ramach czesci 73 planowanych wydatkéw,
Minister Finanséw 16 i 30 wrze$nia 2024 r., 14 listopada 2024 r. i 2 grudnia
2024 r. podjagt decyzje w sprawie zmian w budzetu panstwa na rok 2024,
w wyniku ktorych tgcznie 4 000 000,0 tys. zt zablokowane przez Zaktad zasilito
nowe rezerwy celowe utworzone na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem kleskom zywiotowym i usuwaniem ich skutkow.

Prezes ZUS w trakcie roku dwukrotnie' wystgpit z wnioskiem o wydanie decyzji
budzetowej zwiekszajgcej kazdorazowo o 100 000,0 tys. zt wydatki w czesci 73
z przeznaczeniem na wyptate Swiadczen interwencyjnych, o ktérych mowa w art.
22a ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi'? oraz zwrot kosztéw obstugi zadan zleconych do
wyptaty ZUS. Minister Finanséw dwoma decyzjami w sprawie zmian w budzecie
panstwa'? przyznat z rezerwy celowej poz. 77 i poz. 78 srodki na wyptate ww.
Swiadczen oraz pokrycie kosztéw ich obstugi.

Wedtug stanu na koniec 2024 r., Zaktad wydatkowat tgcznie srodki z rezerw
celowych w wysokosci 147 413,3 tys. zt z 200 000,0 tys. zt (73,7%), w tym
146 850,9 tys. zt na wyptate Swiadczen i 562,4 tys. zt na koszty obstugi.

(akta kontroli: t. I str. 59-60, 311-327, 332-335)

Najwyzsze kwotowo wydatki budzetowe w czesci 73 w 2024 r. obejmowaty
(w nawiasach podano wykonanie planu po zmianach oraz wykonanie
w stosunku do 2023 r.):

— dotacje dla FUS - 64 701 864,0 tys. zt (94,2%, 125,3%);

— Swiadczenie wychowawcze - 63 863 021,0 tys. zt (99,8%, 158,9%);

— dodatkowe roczne S$wiadczenia pieniezne dla emerytéw i rencistéw -
25509 728,6 tys. zt (99,9%, pozycja nie wystepowata w 2023 r.);

— skiadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne - 4013 110,0 tys. zt (99,4%,
107,6%);

— Swiadczenie wspierajgce - 2 686 936,2 tys. zt (93%, pozycja nie wystepowata
w 2023 r.);

— dotacje dla Funduszu Emerytur Pomostowych™ - 1 999 350,0 tys. zt (100,0%,
108,5%).

9 Dalej: FUS.

0 Trzy decyzje z 6 wrzesnia, 8 listopada i 4 grudnia 2024 r. kazda na kwote 2 000 000,0 tys. zt oraz
decyzja z 17 grudnia 2024 r. na kwote 3 255 000,0 tys. zt.

9 pazdziernika 2024 r. i 5 listopada 2024 r.

2. Dz. U.z2024 r. poz. 654, ze zm.

13 Z 10 pazdziernika 2024 r. i 8 listopada 2024 r.

4 Dalej: FEP.
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Na podstawie § 22 ust. 8 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 15
stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa's, 24 stycznia 2025 r. dokonano zwrotu niewykorzystanych srodkéw
budzetowych w kwocie 1379,1 tys. zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r., zobowigzania nie wystgpity.
(akta kontroli: t. I str. 150-151, 153-154; t. Il str. 24-26)

Badaniem objeto wydatki poniesione w ramach czesci 73 w kwocie 2 649 589,4
tys. zt (1,5% wykonanych wydatkéw w 2024 r.) zrealizowane w dwdch losowo
wybranych dniach 2024 r.'¢, obejmujgce m.in. dotacje dla FUS i dla FEP,
Swiadczenie wychowawcze, zwrot kosztéow obstugi swiadczen. Ustalono, ze
wydatki ponoszono zgodnie z zapotrzebowaniem na $rodki oraz z planem
finansowym i terminowo w ramach realizacji ustawowych zadan Zaktadu.

(akta kontroli: t. | str. 443-444; t. |l str. 218)

Prezes Rady Ministrow w 2024 r. nie wydat wigzgcych polecer dysponentowi
czesci 73, FUS i FEP dokonywania wptaty srodkéw pienieznych na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 lub Fundusz Pomocy.

(akta kontroli: t. | str. 24-26)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Il. Wyniki kontroli Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2024 r. planu finansowego
FUS pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatah przez dysponenta funduszu.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci: planowanie i realizacja przychoddéw FUS,
planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji, gospodarowanie wolnymi $rodkami, sporzadzanie
rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2024 r. w zakresie operacji finansowych, system kontroli zarzgdczej w zakresie
prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych: analizy wykonania
planu przychoddw, analizy realizacji kosztdéw, analizy realizacji zadah oraz
efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania s$rodkéw, analizy stanu
zobowigzan, analizy prawidtowosci sporzadzania sprawozdan (opis w czesci VII
Sprawozdawczos¢ niniejszego wystapienia pokontrolnego), analizy stosowanych
przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

2. Ocena ogo6lna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2024 r. planu
finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Badanie proby 3,6% kosztéw FUS na prewencje rentowg wykazato, ze zostaty
one poniesione prawidtowo i zgodnie z zawartymi umowami. Koszty poniesione
przez FUS w ramach opracowanego planu finansowego wynikaty z realizacji

5 Dz.U.z2021r. poz. 259, ze zm.
16 14 marcai5 czerwca 2024 r.
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ustawowych zadan, tj. wyptaty Swiadczenh na rzecz ludnosci. Zaktad prawidtowo
gospodarowat wolnymi Srodkami FUS.

Sprawozdania z realizacji planu finansowego FUS zostaty sporzgdzone
terminowo i w sposéb rzetelny prezentowaty dane wynikajgce z ewidengji
ksiegowe;j.

3. Wykonanie planu finansowego FUS

3.1. Wykonanie planu przychodéw FUS

W 2024 r. przychody FUS wyniosty 424 999 963,9 tys. zt i byty nizsze o0 0,7% od

kwoty okreslonej w planie po zmianach oraz wyzsze o 16,0% od wykonania

w 2023 r. Wyzsze przychody wzgledem roku poprzedniego wynikaty gtéwnie

z wiekszego o 14,3% przypisu sktadek. Na kwote przychoddéw (wedtug przypisu -

w ujeciu memoriatowym) ztozyty sie m.in.:

— sktadki na ubezpieczenie spoteczne - 345 937 417,7 tys. zt, tj. 0 0,5% wyzsze
od planu po zmianach i o 14,3% wyzsze nizw 2023 r.,

— dotacja z budzetu panstwa przeznaczona na transfery na rzecz ludnosci -
64 701 864,0 tys. zt'7, tj. nizsza o 11,0% od planu po zmianach'® i wyzsza
0 25,3% nizw 2023 r., co wynikato z m.in. z waloryzacji $wiadczen emerytalno-
rentowych oraz wzrostu liczby Swiadczeniobiorcéow,

— wptaty z OFE - 9 706 330,8 tys. z}, tj. 0 25,6% wyzsze od planu po zmianach
i 027,0% wyzsze nizw 2023 r.,

— pozostate przychody - 4 623 047,0 tys. zi, tj. 0 39,1% wyzsze od planu po
zmianach i o 7,1% wyzsze nizw 2023 r.

(akta kontroli: t. Il str. 218; t. IV str. 1-26, 148-182, 265-281)

Naleznosci FUS na koniec 2024 r. wynosity 21 654 563,0 tys. zt i byty wyzsze

0 32,7% niz w 2023 r. Ztozyty sie na nie:

— naleznosci od ptatnikéw sktadek w kwocie 14 688 296,4 tys. zi, tj. wyzsze
041,3% nizw 2023 r.,

— rozrachunki z tytutu wyptaconych swiadczen' w kwocie 4 209 677,7 tys. z4, tj.
wyzsze 0 31,9% nizw 2023 r.,

— pozostate naleznosci w wysokosci 2 756 588,9 tys. zt, tj. wyzsze o 0,8% niz
w2023 r., m.in. z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen, optat
prolongacyjnych oraz srodkéw do rozliczenia w nastepnym okresie.

(akta kontroli: t. IV str. 158-161, 193-198, 208-209)

Wedtug stanu na koniec 2024 r., naleznosci z tytutu ubezpieczen spotecznych
wynikajacych z rozliczen z ptatnikami sktadek?® wyniosty 29 019 413,0 tys. z}, co
stanowito wzrost o 28,6% w stosunku do stanu na 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli: t. IV str. 193-194, 197)

Badaniem dochodzenia przez Zaktad naleznosci FUS objeto dokumentacje
dotyczacg 10 dobranych celowo ptatnikéw sktadek z najwiekszym zadtuzeniem
wobec FUS, na tgczng kwote 1232 781,8 tys. zt, co stanowito 4,2% naleznosci
z tytutu ubezpieczen spotecznych na koniec 2024 r. W toku badania stwierdzono,
ze ZUS podejmowat dziatania zmierzajgce do odzyskania naleznosci, m.in.

7 Tj.: Fundusz emerytalny - 59 857 994,0 tys. zt, Fundusz rentowy - 420 336,5 tys. zt oraz Fundusz
chorobowy - 4 423 533, 4 tys. zt. Z dotacji nie zostat zasilony fundusz wypadkowy.

8 W zwigzku z kondycja finansowg FUS - m.in.: dzieki rosngcym wynagrodzeniom w gospodarce
nie zaszta konieczno$¢ uzupemnienia Srodkéw Funduszu dotacjg z budzetu panstwa.

19 Rozrachunki z tytutu wyptaconych Swiadczen obejmowaty Srodki na wyptate Swiadczen
dotyczacych termindw stycznia nastepnego roku, przekazane w ostatnich dniach grudnia do
operatora pocztowego oraz banku. Ich wzrost wynikat ze zwiekszenia kwot wyptacanych
Swiadczen.

20 Za okres od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2024 r.

6
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udzielat ulg w sptacie naleznosci, dokonywat zabezpieczeh pienieznych
i majatkowych oraz zgtaszania wierzytelnosci.

(akta kontroli: t. | str. 473; t. Il str. 218)

Badaniem prawidtowosci udzielania przez Zaktad ulg w sptacie naleznosci FUS
objeto 18 spraw, natgczng kwote 299 562,1 tys. z*', w tym: pie¢ spraw, w ktérych
przedawniono naleznosci na kwote 30 864,3 tys. zt??, pie¢ spraw dotyczacych
sktadek objetych odroczeniem terminu ptatnosci na kwote 114 082,7 tys. zt,
cztery sprawy dotyczgce roztozenia naleznosci na raty na kwote 150 412,5 tys. zt
oraz cztery sprawy dotyczgce umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na 4202,6
tys. zt. Stwierdzono, ze Zaktad udzielat ulg w sptacie naleznosci w uzasadnionych
przypadkach, z uwzglednieniem sytuacji finansowej ptatnika sktadek.

(akta kontroli: t. | str. 452-455; t. Il str. 218)

W latach 2021-2024 przychody FUS mialy tendencje wzrostowg (wzrost
0 55,1%)23. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne w catym okresie miaty tendencje
wzrostowa (wzrost o 51,3%)%* w zwigzku ze wzrostem wynagrodzen, bedgcych
podstawg wymiaru sktadek.

(akta kontroli: t. IV str. 1-26, 163-164, 167-171, 214-240)
Subkonta®

Na koniec 2024 r. kwota sktadek zaewidencjonowanych na subkontach wyniosta
850 607 905,1 zt tys. zt i w poréwnaniu do 2023 r. zwiekszyta sie 0 16,3%. Liczba
subkont zwiekszyta sie z 21 277,3 tys. do 21 905,0 tys., tj. 0 3,0%. Sredni stan
srodkéw na subkontach zwiekszyt sie z 34,4 tys. zt do 38,9 tys. zi, tj. 0 13,1%. Byto
to spowodowane m.in. waloryzacjg srodkéw na subkontach oraz ewidencja
Srodkoéw otrzymanych z OFE w ramach suwaka bezpieczenstwa.

(akta kontroli: t. IV str. 27-34)
Suwak bezpieczenistwa?®

Liczba oséb objetych ,suwakiem bezpieczerstwa” w 2024 r. wyniosta 436 471
i byta 0 12,3% wyzsza niz w 2023 r. W ramach suwaka bezpieczeristwa z OFE do
FUS przekazano kwote 9 700 202,1 tys. zt, tj. o 27,0% wiecej niz w 2023 r.
Wynikato to gtéwnie ze wzrostu wartosci jednostek rozrachunkowych
poszczegbdlnych OFE w okresie od 31 grudnia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. oraz
wzrostu liczby 0s6b objetych suwakiem bezpieczenstwa.

(akta kontroli: t. IV str. 27-34)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

21 Kwota gtéwna naleznosci nieuwzgledniajgca odsetek.

22 Badane sprawy wybrano z zestawienia 200 ptatnikéw z najwyzszg kwotg przedawnienia
naleznosci z tytutu sktadek zaksiegowanego w 2024 r. wedtug stanu na 9 stycznia 2025 r.

2 W 2021r.-274049 694,1 tys. zt, w 2022 r. - 312 652 932,2 tys. zt, w 2023 r. - 366 448 015,6 tys.
zt, w 2024 r. - 424 999 963,9 tys. zt.

2 W 2021 r.-228709 606,3 tys. zt, w 2022 r. - 263 619 820,5 tys. zt, w 2023 r. - 302 772 731,6 tys.
zt, w 2024 r. - 345937 417,7 tys. zt.

2> Subkonta zawierajg informacje dotyczace wysokosci naleznych i wyptaconych skladek na
ubezpieczenie emerytalne w czesci, ktéra podlega zapisaniu na subkoncie, zwaloryzowanej
wysokosci wyptaconych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, kwoty $rodkéw przekazanych
przez OFE, ktére odpowiadajg wartosci 51,5% umorzonych jednostek zapisanych na rachunku
OFE na dzien 31 stycznia 2014 r. oraz kwoty srodkéw przekazanych przez OFE, ktére odpowiadaja
wartosci umorzonych jednostek w zwigzku z ukoriczeniem przez ubezpieczonego wieku nizszego
o 10 lat od wieku emerytalnego. Po osiggnieciu przez ubezpieczonego wieku emerytalnego
$rodki zgromadzone na subkoncie uwzgledniane sg w wyliczeniu emerytury.

26 Zasada polegajaca na przekazywaniu do ZUS sktadek dotychczas wptacanych do OFE oraz
kapitatu tam zgromadzonego na 10 lat przed emerytura.
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3.2. Wykonanie planu kosztéw FUS

Zrealizowane w 2024 r. koszty FUS wyniosty 418 055 764,9 tys. zt i byty 0 2,3%
nizsze od planu po zmianach. Plan finansowy FUS w 2024 r. byt zmieniony jeden
raz w grudniu 2024 r.?. Zmiana w planie finansowym zostata dokonana

z zachowaniem zasad okreslonych w art. 29 ust. 12-16 ufp i byta uzasadniona

realizacjg celéw dziatania FUS. W pordwnaniu do 2023 r. koszty byty wyzsze

0 14,4% i ztozyly sie na nie gtéwnie:

— transfery na rzecz ludnosci - 406 193 993,7 tys. zt, tj. nizsze od planu po
zmianach o 1,8% i wyzsze 0 15,4% od wykonania w 2023 r., w tym emerytury
-298 105 901,5 tys. zt, renty - 60 117 256,8 tys. zt, dodatki do emerytur i rent
- 10 809 887,6 tys. zt, pozostate Swiadczenia - 37 160 947,7 tys. zk;

— koszty biezgce - 6 216 629,7 tys. zt, tj. 0 1,3% nizsze od planu po zmianach
i wyzsze 0 13,8% od wykonania w 2023 r., w tym: odpis na dziatalnos$¢ ZUS -
5823 065,0 tys. zt, prewencja rentowa - 260034,6 tys. zi, prewencja
wypadkowa - 123 626,2 tys. zk;

— cze$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne odprowadzana do Funduszu
Rezerwy Demograficznej - 3 932 242,1 tys. zt;

— pozostate zmniejszenia - 1712 899,4 tys. zt (gtdwnie odpisy aktualizujgce
wartos¢ naleznosci z tytutu sktadek i ich pochodnych).

Koszty poszczegélnych funduszy wyniosty odpowiednio (w nawiasach
wykonanie planu po zmianach i wykonanie wzgledem 2023 r.):

— fundusz emerytalny - 298 482 487,6 tys. zt (98,6% i 116,3%), w tym m.in.:
emerytury - 297062 321,2 tys. zi, wyptaty Srodkéw z subkonta -
1417 790,5tys. zt. Wieksze koszty wynikaty z waloryzacji $Swiadczen
emerytalnych oraz wzrostu liczby swiadczeniobiorcéw;

— fundusz rentowy - 69 263 579,9 tys. zt (100,0% i 112,9%), w tym m.in.: renty -
56 007 130,9 tys. zt, dodatki do emerytur i rent - 10 526 716,6 tys. zt, zasitki
pogrzebowe - 1423 496,4 tys. zt, emerytury przyznane z urzedu zamiast
renty - 1 043 580,3 tys. zt;

— fundusz chorobowy - 32814 277,8 tys. zt (96,7% i 113,5%), w tym: zasitki
chorobowe - 17 386 781,0 tys. zt, zasitki macierzynskie - 10 281 804,4 tys. zi,
Swiadczenia rehabilitacyjne - 3 328 956,2 tys. zt;

— fundusz wypadkowy - 6 034 070,7 tys. zt (92,3% i 108,9%), w tym m.in.: renty
-4110125,9 tys. zt, zasitki chorobowe - 911 243,2 tys. zt.

(akta kontroli: t. Il str. 218; t. IV str. 11-26, 148-182, 265-281)

W latach 2021-2024 koszty FUS miaty tendencje wzrostowg (wzrost o 47,0%)2,
co wynikato z rosnacej liczby oséb pobierajgcych Swiadczenia, jak i wzrostu
wysokosci przecietnego Swiadczenia (coroczna waloryzacja Swiadczen). W 2024
r. (w stosunku do 2021 r.) nastapit wzrost przecietnej miesiecznej emerytury
0 46,0% (z 2644,9 zt do 3862,6 zt), renty z tytutu niezdolnosci do pracy o 45,6%
(z2041,0 zt do 2971,8 zt) oraz renty rodzinnej 0 43,2% (z 2355,7 zt do 3373,9 z4).

(akta kontroli: t. IV str. 11-26, 163-164, 167-171, 214-240)

Zobowigzania FUS wyniosty 13783 426,5 tys. zt i byly wyzsze od planu po
zmianach o 54,4% oraz o 20,2% od wykonania w 2023 r. FUS nie byt zadtuzony
z tytutu pozyczek. Na koniec 2024 r. zobowigzania wobec OFE z tytutu sktadek
wyniosty 12 596,8 tys. zt?° (0 13,1% nizsze niz na koniec 2023 r.). ZUS wykazat

27 Uchwata Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nr 64 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
zmiany planu finansowego FUS na 2024 r.

28 W 2021 r. - 284 467 506,7 tys. zt, w 2022 r. - 310 934 095,1 tys. zt, w 2023 r. - 365 304 630,3 tys.
zt, w 2024 r. - 418 055 764,9 tys. zt.

29 tkaczna kwota zobowigzan wymagalnych wedtug Rb-Z Funduszy zarzadzanych przez ZUS
obejmujaca okres od 1999 r. do 2024 r.
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odsetki od tych zobowigzan wynoszace wedtug stanu na koniec grudnia 2024 r.
5132,6 tys. zt.
(akta kontroli: t. IV str. 158-161, 199-209, 241-244)

Badaniem dotyczgcym celowosci i terminowosci ponoszenia kosztéw oraz
ujmowania w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych objeto 38
dowodow ksiegowych dotyczacych kosztow FUS w kwocie 9453,0 tys. z#°.
Stwierdzono, ze koszty na prewencje rentowg ponoszono zgodnie z zawartymi
umowami, na podstawie faktur, not ksiegowych dotyczacych optat
uzdrowiskowych oraz przejazdéw uczestnikdw turnuséw. Koszty dotyczace
prewencji wypadkowej poniesiono zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli: t. | str. 447-448)
Przelewy redystrybucyjne

Badaniem prawidtowosci dziatania oddziatéw Zaktadu i Centrali Zakfadu
dotyczacego zapewniania wystarczajacych srodkéw pienieznych do wyptaty
Swiadczen finansowanych z FUS, objeto dwa celowo wybrane Oddziaty ZUS3'
i dwa dniw roku: 17 maja 2024 r. i 19 listopada 2024 r.32. tgczna kwota Swiadczen
dziennych i terminowych z FUS wyptaconych przez Oddziat ZUS w Gdansku
wyniosta 17 maja 2024 r. 335 849,1 tys. zt, a 19 listopada 2024 r. 329 818,6 tys. zt
(facznie 665 667,7 tys. zt), a przez Oddziat ZUS w Rybniku odpowiednio 199 032,8
tys. zt oraz 201 051,0 tys. zt (facznie 400 083,8 tys. z}).

Ustalono, ze oddziaty Zaktadu dwa dni przed datg wyptat zaplanowanych
Swiadczen, przekazywaty do Centrali ZUS informacje o wysokosci srodkow
pienieznych, ktére muszg by¢ zapewnione na rachunku bankowym danego
oddziatu. Na tej podstawie Centrala Zaktadu przygotowywata zbiorczy plik dla
wszystkich oddziatéw Zaktadu, okreslajgcy wysokos¢ limitéw ptatnosci na
poszczegdlnych rachunkach bankowych, ktéry byt wgrywany przez platforme
bankowosci elektronicznej iPKO. Zgodnie z okazanymi wyciggami bankowymi
dla rachunkéw bankowych oddziatow Zaktadu w Gdansku i Rybniku, limity
ustanowione na dany dzien byly wystarczajgce do realizacji wszystkich
zgtoszonych wyptat. Na koniec danego dnia, saldo koncowe poszczegdlnych
rachunkéw wynosito 0,0 zt. Dane wykazane przez oddziaty w zbiorczych
zestawieniach zapotrzebowania byty zgodne 2z kwotami wykazanymi
w poszczegbinych dokumentach zrodtowych.

(akta kontroli: t. | str. 159-167, 445-446)

Nienaleznie pobrane swiadczenia emerytalno-rentowe i nadptaty
Swiadczen

W 2024 r. ujawniono 35 322 nadptat na kwote 89 754,7 tys. zt. W stosunku do
2023 r. zmniejszyta sie liczba nadptat nowo ujawnionych o 1,1%, przy
jednoczesnym wzroscie kwoty o 5,2%. Ogodlna liczba nienaleznie pobranych
Swiadczen3* (nadptat Swiadczen niespowodowanych przez ZUS) wyniosta

30 23 operacje gospodarcze dotyczace prewencji rehabilitacyjnej na kwote 7384,1 tys. zt i 15
operacji gospodarczych dotyczgcych prewencji wypadkowej na kwote 2068,9 tys. zt.

31 Oddziaty ZUS w Gdansku i w Rybniku.

320 wyborze jednostek Zaktadu decydowata wysokos$¢ $wiadczerr wyptaconych z FUS przez
Oddziaty Zaktadu w dwdch miesigcach 2024 r, w maju i w listopadzie. Przy wyborze
poszczegdlnych dni objetych badaniem uwzgledniono terminy wyptaty Swiadczen emerytalnych.

3 M.in.: 1) zestawienia finansowe RW-16 - zawierajgce kwoty przelewéw bankowych i przekazéw
pocztowych krajowych i zagranicznych zaplanowanych na dany dzien, w podziale m.in. na
fundusz emerytalny, rentowy, $wiadczenia i zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe,
renty socjalne, potracenia nadptat i odsetek, 2) listy not zwrotu nadptat, 3) rozliczenia listy not
egzekucyjnych i listy not anulujacych oraz 4) dyspozycje zwrotu srodkéw z rachunku.

34 Powstatych m.in. z powodu: osiggnigecia dochodéw powodujacych zawieszenie lub zmniejszenie
Swiadczenia; zbyt péznego zawiadomienia ZUS o zmianach w uprawnieniach oraz o zgonie
Swiadczeniobiorcy.



27 820, tj. 0 10,2% mniej niz w 2023 r., w tgcznej kwocie 85 015,6 tys. z, tj. 0 3,2%
mniej niz w 2023 r. Z przyczyn lezacych po stronie ZUS wystgpito 7580 nadptat
na tgczng kwote 4739,1 tys. zt. W stosunku do 2023 r. liczba i kwota nadptat
spowodowanych przez ZUS wzrosta odpowiednio o 58,0% i 62,0%. Przyczynami
nadptat byly m.in.: btedna ocena stanu faktycznego lub btedna interpretacja
przepiséw, nieterminowe przeprowadzenie zmiany wysokosci swiadczenia lub
wstrzymanie wptaty, wprowadzenie btednego zapisu do komputerowej bazy
danych, podwdjne pobieranie Swiadczen.

(akta kontroli: t. IV str. 55-64, 73-78, 253-260)
Wyréwnania do wysokosci naleznego swiadczenia

W 2024 r. wyptacono 4948 wyréwnan do wysokosci naleznego Swiadczenia na
tacznag kwote 33 625,0 tys. zt. W stosunku do 2023 r. liczba wyréwnan zmniejszyta
sie 0 8,9%, a kwota o 35,2%. Przyczynami wyptaty wyréwnan byty m.in.: btedy
pracownikow ZUS (1907 wyréwnan - 12874,5 tys. zi), wyroki sgdowe
zmieniajgce decyzje organu rentowego (458 - 12770,6 tys. zl), zmiany
interpretacji przepisow (dziewiec - 434,1 tys. zt).

(akta kontroli: t. IV str. 55-58, 63-64, 77)

Odsetki za opéznienia w ustalaniu prawa do sSwiadczen emerytalno-
rentowych

W 2024 r. ZUS wyptacit odsetki za opdznienia w ustalaniu prawa do Swiadczen
emerytalno-rentowych i wyptacie Swiadczenn w kwocie 5597,8 tys. zt dla 24 540
0oséb. W stosunku do roku 2023, liczba oséb, ktérym wyptacono odsetki
zmniejszyta sie 0 12,1%, a ich kwota zwiekszyta sie 0 10,2%. Przyczynami wyptat
odsetek byly m.in.. wydanie decyzji iwyptaty Swiadczenia po terminie
ustawowym (18 293 osoby, tgcznie 2085,9 tys. zt odsetek), btedy lezace po
stronie ZUS (2020 oséb, tacznie 1052,3 tys. zt odsetek), wykonanie wyrokow
sgdowych (401 oséb, tgcznie 1638,8 tys. zt odsetek).

(akta kontroli: t. IV str. 55-58, 79-81, 253-260)
Zasitki i Swiadczenia krétkoterminowe

W 2024 r. wyptacono® 5334,8 tys. zasitkéw i Swiadczen krdtkoterminowych
(0 1,3% mniej niz w 2023 r.), na taczng kwote 12 494 958,6 tys. zt, w tym: zasitek
chorobowy - 2837,4 tys. wyptat na kwote 5593 276,0 tys. zt, Swiadczenie
rehabilitacyjne - 606,5 tys. wyptat na kwote 1930417,0 tys. zl, zasitek
pogrzebowy - 353,1 tys. wyptat na kwote 1 411 326,8 tys. zt. Cudzoziemcy w 2024
r. pobrali 142,3 tys. zasitkow i Swiadczen krétkoterminowych, tj. o 11,4% wiecej
nizw 2023 r., na fgczng kwote 1 064 765,4 tys. zt, 0 30,7% wiecej w poréwnaniu
do 2023 r. Najwiecej wyptacono zasitkéw chorobowych - 78,9 tys., na kwote
479 067,7 tys. zt, zasitkdw macierzynskich - 25,4 tys., na kwote 479 299,9 tys. 74,
oraz zasitkéw opiekunczych - 33,1 tys., na kwote 46 089,1 tys. zt.

(akta kontroli: t. IV str. 105-109, 115-118, 125, 127-135, 137-147)
Nienaleznie pobrane zasitki i Swiadczenia oraz ich nadptaty
W 2024 r. odnotowano 14,0 tys. zasitkbw pobranych nienaleznie, na taczng
kwote 80 150,6 tys. zt, z tego z winy ubezpieczonych?*® - 12,0 tys., na kwote
72 538,4 tys. zt, z winy ptatnika sktadek lub innego podmiotu3’ - 1,1 tys., na kwote
4413,4 tys. zt, zwiny ZUS - 1,0 tys., na kwote 3198,8 tys. zt.

35 Z funduszu chorobowego i funduszu wypadkowego oraz zasitki pogrzebowe z funduszu
rentowego.

36 Z winy ubezpieczonych odnotowano m.in.: wykonywanie pracy zarobkowej w okresie orzeczonej
niezdolnosci do pracy / sprawowanie opieki; wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego od pracy niezgodnie
z celem zwolnienia; zatajenie danych majacych wphyw na prawo do zasitku lub jego wysokosci.

37 Z winy ptatnika sktadek lub innego podmiotu odnotowano, m.in.: przekazanie do ZUS
nieprawdziwych danych majacych wptyw na ustalenie podstawy wymiaru zasitku, uprawnienia
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W 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. 0 57,6% zt wzrosta liczba nadptat z przyczyn
lezagcych po stronie ZUS. Kwota nadptat wzrosta ponad trzykrotnie, z kwoty
1059,8 tys. zt do 3198,8 tys. zt. Przyczynami nadptat z winy ZUS byty m.in.: btedy
popetnione przez pracownika przy wprowadzaniu danych i obstudze spraw
w systemie informatycznym, nieprawidtowa interpretacja przepisoéw, btedna
analiza i ocena stanu faktycznego sprawy, btad w poswiadczeniu ubezpieczenia
lub jego zmiana z okresem wstecznym, brak pouczenia Swiadczeniobiorcy
o okolicznosciach majgcych wptyw na prawo do swiadczenia lub jego wysokos¢,
btedna informacja lub nieprzekazanie informacji o ztozonym wniosku w sprawie
emerytury lub renty, zmiana w trybie nadzoru z okresem wstecznym orzeczenia
w sprawie $wiadczenia rehabilitacyjnego.

(akta kontroli: t. IV str. 105-108, 110-111, 124, 132, 245-252)
Doptaty do zasitkéw

W 2024 r. liczba doptat® zasitkdw wynosita 156,7 tys., na tgczng kwote 52 410,2
tys. zt, co w poréwnaniu z 2023 r. stanowito spadek odpowiednio 0 30,2% oraz
12,3%. Doptaty spowodowane byty przyczynami lezagcymi po stronie
ubezpieczonych Ilub pfatnikéw sktadek, pracownikéw ZUS oraz zmiang
parametréw wptywajacych na kwote naleznego swiadczenia.

(akta kontroli: t. IV str. 105-108, 113-114, 126, 136, 245-252)
Odsetki za opéZnienia przy wyptacie zasitkéw
W 2024 r. wyptacono odsetki w 10,1 tys. sprawach z tytutu opdznienia w wyptacie
zasitkdw, na tgczng kwote 3754,5 tys. zt. W pordwnaniu z 2023 r. liczba spraw,
w ktérych wyptacono odsetki zmalata 0 1,9% (z liczby 10,3 tys.), natomiast kwota
wyptacanych odsetek wzrosta o 7,2% (z kwoty 3501,4 tys. zi).

Do gtéwnych przyczyn wyptaty odsetek do zasitkéw nalezaty m.in.: btedy lezace
po stronie ZUS - 54,0% spraw, przedtuzajagce sie sprawy w zakresie
prawidtowosci objecia ubezpieczeniami spotecznymi i/lub podstawy wymiaru
sktadek na te ubezpieczenia - 19,3% spraw, inne, w tym wyroki sadéw
zmieniajgce decyzje ZUS - 12,7% spraw.

(akta kontroli: t. IV str. 105-108, 112, 120-123, 245-252)
Dodatkowy zasitek opiekunczy

W 2024 r. ZUS rozpatrzyt 138 spraw o dodatkowy zasitek opiekunczy z powodu
zamkniecia placéwki opiekuniczej, do ktérej uczeszczato dziecko, osoba
z niepetnosprawnoscig lub zagrozona niedostosowaniem spotecznym Iub
z powodu niemoznosci sprawowania opieki nad wyzej wymienionymi osobami
z powodu powodzi*® przez nianie lub dziennego opiekuna. Z tego tytutu
wyptacono zasitek opiekuriczy dla 118 oséb w kwocie 64,0 tys. zt za 892 dni.
(akta kontroli: t. IV str. 119)
Postepowania w sprawie podlegania ubezpieczeniom spotecznym

W 2024 r. oddziaty ZUS przeprowadzity 50,2 tys. postepowan administracyjnych
dotyczacych podlegania ubezpieczeniom spotecznym (o 10,1% wiecej nizw 2023
r.), w tym 12,7 tys. w sprawach os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

do zasitku lub jego wysokos¢, okresu zatrudnienia lub ubezpieczenia oraz sktadanie za okres
wsteczny dokumentéw ubezpieczeniowych korygujacych dane, ktére zostaty uwzglednione do
ustalenia prawa do zasitku i jego podstawe wymiaru.

38  Wyptata w terminie pdzniejszym réznicy miedzy otrzymang przez $wiadczeniobiorce kwota
Swiadczenia a kwotg nalezna.

3% W zwigzku z powodzig, ktéra wystgpita na terenie Polski we wrzesniu 2024 r. ustawg z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1473, ze zm.) wprowadzono zmiany
w zakresie nabywania uprawnien do Swiadczen pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa.
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(0 10,4% wiecej niz w 2023 r.%%). W 2024 r. oddzialy ZUS wydaty tgcznie 9,5 tys.
decyzji stwierdzajgcych podleganie ubezpieczeniom spotecznym (mniej o 13,0%)
oraz 11,6 tys. decyzji o niepodleganiu (mniej o 0,9%).

(akta kontroli: t. IV str. 27-28, 35-49)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami FUS

Stan funduszu na poczatek 2024 r. wynosit 10 171 124,0 tys. zt, a na koniec
17115323,0 tys. zt i byt o 7970 145,0 tys. z, tj. 87,2%, wyzszy od kwoty
wskazanej w planie po zmianach oraz 0 68,3% wyzszy od stanu na poczatek roku.
Wynikato to gtéwnie z mniejszych niz planowano kosztow, jak rowniez wyzszego
stanu funduszu na poczatku roku. Stan srodkéw pienieznych FUS na poczatku
2024 r. wynosit 5 319 141,8 tys. zt, naleznosci 16 320 417,9 tys. zt, a zobowigzania
11 468 435,7 tys. zt. Stan funduszu na koniec 2024 r. obejmowat srodki pieniezne
w kwocie 9244 186,5 tys. zt (0 226,6% wyzsze od zaplanowanych; wptywy od
ptatnikéw sktadek w ostatnim miesigcu roku byly wyzsze od zaktadanych),
naleznosci w wysokosci 21 654 563,0 tys. zt oraz zobowigzania w wysokosci
13783 426,5 tys. zt.

(akta kontroli: t. Il str. 27-30; t. lll str. 363)

Srednia warto$¢ $rodkéw ulokowanych na rachunkach bankowych FUS z 12
miesiecy 2024 r. stanowita kwote 856 708,8 tys. zt. W 2024 r. wolne $rodki FUS
zostaty ulokowane na 1252 lokatach bankowych, a ich tgczna kwota wynosita
1072 599 400,0 tys. zt. Uzyskano z tego tytutu odsetki w kwocie 219 885,5 tys. zt.
Wolne srodki lokowano gtéwnie na lokatach kroétkoterminowych na rynku
miedzybankowym, z oprocentowaniem wynoszacym od 2,5%* do 5,8%.
Najwyzsza lokata wynosita 1 000 000,0 tys. zt, a najnizsza - 3600,0 tys. zt.

(akta kontroli: t. lll str. 387, 534-555)

Badaniem objeto dokumentacje dotyczgcg pieciu lokat, na taczng kwote
5000 000,0 tys. zt. Doboru dokonano w sposob losowy*. Lokaty zatozono
w pieciu bankach: w Banku Pekao S.A., Santander Bank Polska S.A., ING Banku
Slaskim S.A., Banku Gospodarstwa Krajowego, Banku Handlowym w Warszawie
S.A. Kazda z lokat zawarto na kwote 1 000 000,0 tys. zt. Z tytutu lokat objetych
badaniem uzyskano odsetki w kwocie 928,8 tys. zt.

(akta kontroli: t. Il str. 520, 523-524, 534-555)

W 2024 r. wolne $rodki FUS lokowano zgodnie z § 4 rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowych
zasad gospodarki finansowej oraz zasad lokowania S$rodkéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych*?, z obowigzujacymi w Zaktadzie uregulowaniami
wewnetrznymi*, a takze art. 56 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

40 Wg skorygowanych danych w 2023 r. oddziaty ZUS przeprowadzity 45,6 tys. postepowan
administracyjnych w sprawie podlegania ubezpieczeniom spotecznym, w tym 11,5 tys.
postepowan administracyjnych w sprawach podlegania ubezpieczeniom spotecznym
w stosunku do oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

41 W 2024 r. oprocentowanie na rachunku bankowym FUS wynosito ponizej 2,5%. Lokowanie
Srodkéw w depozytach krétkoterminowych na rynku miedzybankowym byto korzystniejsze od
pozostawiania srodkéw na rachunku bankowym FUS.

42 Losowanie proste.

43 Dz. U. poz. 156; dalej: rozporzadzenie w sprawie lokowania srodkéw FUS.

44 Zarzadzenie nr 42 Prezesa ZUS z dnia 9 maja 2022 r. - Procedura 12.3 Zarzadzanie aktywami
funduszy i Zaktadu, zatgcznik nr 3 - Instrukcja zarzadzania aktywami FRD, FUS, FEP i Zaktadu,
wersja 1.4, zmienione zarzadzeniem nr 2 Czlonka Zarzadu nadzorujgcego Pion Finansow
i Realizacji Dochodéw z dnia 4 czerwca 2024 r. - Procedura 12.3 Zarzadzanie aktywami funduszy
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Cel kontroli

o systemie ubezpieczenn spotecznych*. Celem zabezpieczenia Srodkéw na
regularng wyptate Swiadczen opracowano system zarzadzania ptynnoscig
finansowg?* oraz ustalano minimalny poziom salda na rachunku FUS. W 2024 .
nie wystgpity przypadki ztozenia dyspozycji zwrotu Srodkdw FUS przed uptywem
terminu lokaty. Lokowanie wolnych $rodkéw FUS nie stanowito przeszkody
w terminowej realizacji wyptaty srodkéw funduszu na cele i zadania wskazane
w ustawie o sus. W 2024 r. nie przekazywano srodkéw FUS w zarzgdzanie
Ministrowi Finanséw.

(akta kontroli: t. Ill str. 388-389, 529, 605-650)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Realizacja zadan FUS

Na realizacje zadan, wynikajgcych z ustawy o sus poniesiono koszty w kwocie
406 584 512,0 tys. zt, tj. 0 1,8% mniej w stosunku do planu po zmianach oraz
0 15,4% wiecej niz w 2023 r. W 2024 r. zrealizowano nastepujgce zadania,
ktérych koszty wyniosty odpowiednio: emerytury - 298 105 901,5 tys. zt, renty -
60 117 256,8 tys. zt, dodatki do emerytur i rent - 10 809 887,6 tys. z}, zasitki
chorobowe - 18 298 024,5 tys. zt, pozostate zasitki i Swiadczenia - 18 869 780,7
tys. zt, prewencja rentowa - 260 034,6 tys. zti prewencja wypadkowa - 123 626,2
tys. zt. Kwoty dotyczace zadan realizowanych przez FUS ujete byly w planach
rzeczowo-finansowych.

(akta kontroli: t. IV str. 182-192, 261-264)

W 2024 r. przecietna miesieczna wysokos¢ swiadczenia emerytalno-rentowego
finansowanego z FUS* wyniosta 3735,3 zt i byta wyzsza o 14,2%, niz w 2023 r.
Przecietna miesieczna emerytura wyniosta 3862,6 zt (wzrost o 14,0%), renta
z tytutu niezdolnosci do pracy - 2971,8 zt (wzrost o 15,4%), renta rodzinna -
3373,9 zt (wzrost o 14,3%). W 2024 r. przecietha miesieczna liczba oséb
pobierajgcych Swiadczenia emerytalno-rentowe wyniosta 7969,5 tys. Przecietna
miesieczna liczba wyptaconych emerytur wyniosta 6305,9 tys., rent rodzinnych -
1162,8 tys., rent z tytutu niezdolnosci do pracy - 500,7 tys.

(akta kontroli: t. IV str. 50-54, 65-69, 82-104, 210-213)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wyniki kontroli Funduszu Emerytur Pomostowych

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2024 r. planu finansowego
FEP pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatah przez dysponenta funduszu.

i Zaktadu, zatgcznik nr 3 - Instrukcja zarzgdzania aktywami FRD, FUS, FEP i Zaktadu, wersja 1.5;
dalej: procedura w sprawie zarzadzania aktywami.

4> Dz.U.z2024r. poz. 497, ze zm.; dalej: ustawa o sus.

46 System zarzadzania ptynnoscig finansowa polegat na analizach i aktualizacji poziomy wydatkéw
w arkuszu plynnosciowym w programie Excel oraz biezgcym monitorowaniu dziennych
przeptywéw finansowych planowanych w 2024 r.

47 Bez emerytur i rent realizowanych na mocy umoéw miedzynarodowych, bez emerytur i rent oséb
posiadajacych prawo takze do $wiadczenia rolniczego oraz bez emerytur zbiegowych
finansowanych z FUS, a wyptaconych przy rentach finansowanych z budzetu panstwa. tacznie
z kwotg okresowej emerytury kapitatowe] finansowanej z FUS. tacznie z rentami wypadkowymi
finansowanymi z FUS, a wyptacanymi przez MON, MSWIA oraz MS w zbiegu z emeryturami
finansowymi z budzetu MON, MSWiA oraz MS. Bez kwoty jednorazowego S$wiadczenia
pienieznego dla emerytéw i rencistow.
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Ocenie podlegaty w szczegdlnosci: planowanie i realizacja przychodéw FEP,
planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji, gospodarowanie wolnymi $rodkami, sporzadzanie
rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV kwartat
2024 r. w zakresie operacji finansowych, system kontroli zarzgdczej w zakresie
prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatanh kontrolnych: analizy wykonania
planu przychoddéw, analizy realizacji kosztéw, analizy realizacji zadan oraz
efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkdéw, analizy stanu
zobowigzan, analizy prawidtowosci sporzadzania sprawozdan (opis w czesci VII
Sprawozdawczos¢ niniejszego wystgpienia pokontrolnego), analizy stosowanych
przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej dotyczgcych sporzadzania
sprawozdan.

2. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2024 r. planu
finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych.

Koszty FEP zostaly poniesione na realizacje zadan ustawowych,
a gospodarowanie wolnymi Srodkami byto prawidtowe. ZUS realizowat zadanie
FEP - wyptate emerytur pomostowych, w sposob ciggly i prawidtowy.

NIK pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez ZUS roczne sprawozdania
budzetowe FEP za 2024 r. Zostaty one sporzadzone terminowo i prawidtowo, na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

3. Wykonanie planu finansowego FEP

3.1. Wykonanie planu przychodéw FEP

W 2024 r. FEP osiggnat przychody w kwocie 2 510 233,0 tys. zi, tj. 0 18,0% nizsze
od kwoty okreslonej w planie po zmianach oraz o 9,7% wyzsze od wykonanych
w 2023 r. Gtéwne pozycje przychoddw stanowity:

— dotacja z budzetu panstwa w kwocie 1 999 350,0 tys. zt, ktéra stanowita 76,9%
planu oraz byta wyzsza o 8,5% w stosunku do 2023 r. Dotacja stanowita 79,6%
przychoddw FEP. Przeznaczona zostata na uzupetnienie niedoboru srodkéw
FEP na wyptate emerytur pomostowych. Mniejsze od planowanego
wykorzystanie dotacji wynikato z mniejszych wydatkéw na emerytury
pomostowe. Wzrost kwoty dotacji wynikat z wiekszego zapotrzebowania
zwigzanego z waloryzacjg Swiadczen oraz rosnacg liczbg Swiadczeniobiorcow.
Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 600 000,0 tys. zt zostata
zablokowana“s;

— sktadki w kwocie 490 078,1 tys. zt, tj. 0 9,5% wyzsze od kwoty okreslonej
w planie i 0 14,7% wyzsze w stosunku do 2023 r., co spowodowane byto
wzrostem wynagrodzen bedgcych podstawg wymiaru sktadek na FEP.

(akta kontroli: t. Il str. 361, 383, 390-395)

Przychody FEP w latach 2021-2024 mialy tendencje wzrostowag* (wzrost
0 61,8%), na co decydujgcy wptyw miata dotacja z budzetu panstwa.
(akta kontroli: t. Ill str. 383, 653)

Naleznosci FEP na koniec 2024 r. wyniosty 18 400,7 tys. zt i byty nizsze od kwoty
okreslonej w planie o 37,5% oraz wyzsze o 19,0% od wykonania za rok 2023.

48 Uchwata nr 63 Zarzadu ZUS z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zablokowania planowanych
wydatkéw budzetu panstwa na 2024 r. w czesci 73 - ZUS.

49 W2021r.-1551658,5tys.zt, w2022 r.- 1904 467,1 tys. zt, w 2023 r. - 2 288 204,4 tys. zt, w 2024
r.-2510233,0 tys. zt.
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Nizszy od planowanego stan naleznosci wynikat z nizszych naleznosci z tytutu
sktadek oraz mniejszej kwoty rozrachunkéw z tytutu wyptaty Swiadczen.
W strukturze naleznosci wystepowaty naleznosci od ptatnikdéw z tytutu
niezaptaconych sktadek wraz z odsetkami - 13 179,1 tys. zt (wzrost o 27,8%),
rozrachunki z tytutu wyptaconych swiadczen - 2624,2 tys. zt (spadek o 15,5%)
oraz pozostate naleznosci - 555,5 tys. zt (0 72,6% mniej niz w 2023 r.).

(akta kontroli: t. lll str. 360-361)

Badaniem dochodzenia przez Zaktad naleznosci FEP objeto dokumentacje 10
dobranych celowo spraw ptatnikow sktadek z uwzglednieniem wysokosci
zadtuzenia, na tgczng kwote 4142,9 tys. zt, co stanowito 22,5% naleznosci wg
stanu na koniec 2024 r. Stwierdzono, ze ZUS podejmowat dziatania zmierzajgce
do odzyskania naleznosci, m.in. udzielat ulg w sptacie naleznosci, dokonywat
zabezpieczen pienieznych i majgtkowych oraz zgtoszenia wierzytelnosci.

(akta kontroli: t. | str. 473; t. Il str. 218)

Badaniem prawidtowosci udzielania przez Zaktad ulg w sptacie naleznosci FEP
objeto 13 spraw, na tgczng kwote 741,2 tys. zt, w tym: trzy sprawy, w ktérych
przedawniono naleznosci na kwote 160,8 tys. z*°, trzy sprawy dotyczgce sktadek
objetych odroczeniem terminu ptatnosci, na kwote 430,8 tys. zi, trzy sprawy
dotyczace roztozenia naleznosci na raty, na kwote 140,3 tys. zt oraz cztery sprawy
dotyczgce umorzenia naleznosci z tytutu sktadek, na kwote 9,3 tys. zt
Stwierdzono, ze Zaktad udzielat ulg w sptacie naleznosci w uzasadnionych
przypadkach, z uwzglednieniem sytuacji finansowej ptatnika sktadek.

(akta kontroli: t. | str. 452-455; t. Il str. 218)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wykonanie planu kosztéw FEP

Zrealizowane w 2024 r. koszty FEP wyniosty 2 554 094,2 tys. zt i byty nizsze od
zaplanowanych o 18,8% oraz wyzsze od wykonanych w 2023 r. 0 12,7%. Gtéwna
pozycje stanowity emerytury pomostowe, ktére wynosity 2 548 886,0 tys. zt i byty
nizsze od planu o 18,8% oraz wyzsze od wykonania w 2023 r. 0 12,9%. Odpis na
dziatalno$¢ ZUS wynidst 4919,0 tys. zt.
W poréwnaniu z 2023 r. koszty FEP w 2024 r. wzrosty pomimo spadku przecietnej
miesiecznej liczby swiadczeniobiorcéw o 0,6%°'. Gtdwng przyczyng wzrostu
kosztow byt wzrost przecietnej miesiecznej wyptaty emerytury pomostowej
w stosunku do 2023 r. 0 13,6%, m.in. w wyniku waloryzacji.
Koszty FEP w latach 2021-2024 miaty tendencje wzrostowg (wzrost o 65,6%)3.
(akta kontroli: t. lll str. 379, 383, 423, 653)
Przelewy redystrybucyjne
Badaniem prawidtowosci dziatania oddziatéw Zaktadu i Centrali Zakfadu
w zakresie zapewniania wystarczajacych S$rodkéw pienieznych do wyptaty
Swiadczen finansowanych z FEP, objeto dwa celowo wybrane oddziaty ZUS

50 Badane sprawy wybrano z zestawienia 200 ptatnikédw z najwyzszg kwotg przedawnienia
naleznosci z tytutu sktadek zaksiegowanego w 2024 r. wedtug stanu na 9 stycznia 2025 r.

51 W 2023 r.-41 153 osoby, w 2024 r. - 40 904 osoby.

52 W 2023r.-4572,5zt, w 2024 r. - 5192,9 zt.

53 W 2021 r. - 1541 913,9 tys. zt, w 2022 r. - 1 818 045,6 tys. zt, w 2023 r. - 2 265 701,5 tys. zi,
w 2024 r. - 2 554 094,2 tys. zt.
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(w Gdansku i w Rybniku) i dwa dni w roku: 17 maja 2024 r. i 19 listopada 2024
r.>4.
tgczna kwota Swiadczen z FEP wyptaconych przez Oddziat ZUS w Gdansku
wyniosta 17 maja 2024 r. 327,1 tys. zt, a 19 listopada 2024 r. 274,2 tys. zt (tacznie
601,3 tys. zt), a przez Oddziat ZUS w Rybniku odpowiednio 8552,3 tys. zt oraz
8264,6 tys. zt (tacznie 16 816,9 tys. ).

(akta kontroli: t. | str. 159-167, 445-446)
Zobowigzania na koniec 2024 r. wyniosty 44 443,1 tys. zt i w stosunku do planu
byty nizsze 0 10,2% oraz o 13,8% wyzsze od wykonania w 2023 r.

W 2024 r. w ramach FEP nie zaciggano kredytéw ani pozyczek.
(akta kontroli: t. lll str. 360, 383, 389)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami FEP

Stan FEP na poczatek 2024 r. wynosit 182 240,2 tys. zt i stanowit 198,3% planu
oraz byt wyzszy o 14,1% od wykonania w 2023 r. Na koniec 2024 r. wynidst
138 378,9 tys. zt i stanowit 2361,0% planu oraz 75,9% stanu na poczatek roku.
Stan FEP byt wyzszy od zaplanowanego i od wykonania na koniec 2024 r.,
w zwigzku z czym FEP dysponowat nadwyzka finansowg w postaci wolnych
srodkéw, ktére lokowano w krétkoterminowe depozyty bankowe>. W wyniku
lokowania wolnych srodkoéw, stan srodkdw pienieznych FEP na koniec 2024 r. byt
nizszy o 99,7% w stosunku do planu.

Na koniec 2024 r. w wykonaniu planu finansowego FEP wykazano ulokowane
srodki finansowe, ktore stanowity 79,9% wykonania w roku poprzednim i stanu
na poczatek 2024 r., naleznosci, ktérych wykonanie wyniosto 72,5% planu oraz
zobowigzania na poziomie 89,8% planu.

Stan FEP na koniec 2024 r. obejmowat srodki pieniezne - 98,0 tys. zt, naleznosci
- 18400,7 tys. zl, ulokowane s$rodki finansowe - 164 323,4 tys. zt oraz
zobowigzania - 44 4431 tys. zt.

(akta kontroli: t. Ill str. 356, 360-361, 383)

W planie finansowym FEP na 2024 r. nie dokonywano zmian, pomimo istotnych
réznic pomiedzy planem a wykonaniem w pozycjach stanu funduszu na
poczatek i na koniec 2024 r. Dyrektor Departamentu Finanséw ZUS wyjasnit, ze
zmiany w planie finansowym FEP dokonywane sg w przypadku wystgpienia
ryzyka niewystarczajgcych srodkdw na wyptaty sSwiadczen i tylko w zakresie
niezbednym do ich zapewniania, w zwigzku z czym réznice pomiedzy
planowanymi a wykonanymi stanami funduszu na poczatek i koniec roku nie
stanowity przestanki do dokonania zmiany planu.

(akta kontroli: t. lll str. 355-356, 383)

Sredni stan érodkéw pienieznych na rachunkach bankowych FEP w 2024 r.
wynosit 233 262,2 tys. zt. Stawki depozytéw oferowanych przez banki na rynku
miedzybankowym byty korzystniejsze niz stawka oprocentowania na rachunku
bankowym FEP. Wobec powyzszego, Srodki FEP lokowano w krétkoterminowych
depozytach bankowych.

5 O wyborze jednostek Zaktadu decydowata wysokos¢ wyptaconych Swiadczen przez oddziaty w
dwéch miesigcach 2024 r., w maju i w listopadzie. Przy wyborze poszczegdlnych dni objetych
badaniem uwzgledniono terminy wyptaty $wiadczen emerytalnych.

5 W 2024 r. oprocentowanie srodkéw na rachunku bankowym FEP byto mniej korzystne niz stawki
depozytéw oferowanych przez banki na rynku miedzybankowym.
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W 2024 r. wolne srodki FEP zostaty ulokowane na 251 lokatach bankowych,
w wiekszosci jednodniowych®¢, na tgczng kwote 58 548 800,0 tys. zt. Uzyskano
z tego tytutu 12 763,8 tys. zt odsetek. Lokowania wolnych srodkéw dokonywano
na rynku miedzybankowym, a oprocentowanie wynosito od 4,99% do 5,85%.
Najwyzsza kwota lokaty wynosita 298 900,0 tys. zt, a najnizsza 85 000,0 tys. zt.
(akta kontroli: t. Il str. 356, 387, 530-533)

Badaniem pod wzgledem prawidtowosci i gospodarnosci lokowania wolnych
srodkéw objeto dokumentacje dotyczaca pieciu lokat, na tgczng kwote
1476 800,0 tys. zt. Doboru dokonano w sposdb losowy>. Lokaty zatozono
w dwéch bankach: cztery w ING Banku Slaskim S.A. na kwote 1 183 400,0 tys. zt
oraz jedng w Santander Bank Polska S.A. na kwote 293 400,0 tys. zt. Z tytutu lokat
objetych badaniem uzyskano 314,8 tys. zt odsetek.

(akta kontroli: t. Il str. 521, 525, 530-533)

W 2024 r. wolne srodki FEP lokowano z zachowaniem zasad okreslonych w § 4
rozporzadzenia w sprawie lokowania $rodkéw FUS, zgodnie z art. 56 ust. 4
ustawy o sus, art. 34 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych®® oraz procedurg w sprawie zarzadzania aktywami. Dla Funduszu
opracowano system zarzadzania ptynnoscig finansowg oraz wdrozono
mechanizm kontroli stanu wolnych Srodkéw w celu zabezpieczenia
terminowego regulowania zobowigzan.

W 2024 r. nie wystapity przypadki zerwania lokat ze Srodkéw FEP. Lokowanie
wolnych $rodkéw nie stanowito przeszkody w terminowej realizacji wyptat
Swiadczen. W 2024 r. nie wystapity przypadki ztozenia dyspozycji wczesniejszego
zwrotu srodkéw FEP ulokowanych w lokatach terminowych.

(akta kontroli: t. lll str. 388-389, 529, 605-650)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Realizacja zadan FEP

Gtownym zadaniem FEP byto finansowanie wyptat emerytur pomostowych.
tgczna kwota wyptat emerytur pomostowych w 2024 r. wyniosta 2 548 886,0 tys.
i byta wyzsza o 290 828,5 tys. zt, tj. 012,9% w stosunku do roku 2023.
Przychody ze sktadek wynosity 490 078,1 tys. zt i pokrywaty 19,2% wyptat.
Zaplanowane zadania Funduszu zostaty zrealizowane, tj. dokonano wyptat
biezgcych swiadczen.
(akta kontroli: t. Ill str. 361, 379, 382-383)
W grudniu 2024 r. emerytury pomostowe pobierato 40 639 oséb (0 2,1% mniej
nizw grudniu 2023 r.). Réznica byta spowodowana spadkiem liczby oséb, ktérym
PO raz pierwszy przyznano emeryture pomostowg. Przecietna miesieczna liczba
0s6b pobierajgcych emerytury pomostowe w 2024 r. wynosita 40 904, tj. 0,6%
mniej niz w 2023 r. Przecietna miesieczna warto$¢ emerytury pomostowej
wyniosta 5192,9 zt i byta wyzsza niz w 2023 r. 0 13,6%. W 2024 r. przyznano po
raz pierwszy 9861 emerytur pomostowych, tj. 0 5,7% mniej nizw 2023 r.
(akta kontroli: t. lll str. 379-380)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

56 W 2024 r.zawarto 251 lokat, w tym: 194 lokaty jednodniowe, cztery dwudniowe, 49 trzydniowych,
cztery czterodniowe.

57 Losowanie proste.

%8 Dz.U.z2024r. poz. 1696.

% Podana warto$¢ nie zawiera kwoty dodatkowego rocznego Swiadczenia pienieznego dla
emerytéw i rencistéw oraz kolejnego dodatkowego rocznego Swiadczenia.
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V. Wyniki kontroli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
- panstwowej osoby prawnej

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2024 r. planu finansowego
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - panstwowej osoby prawnej pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatah przez
dysponenta funduszu.

Ocenie podlegaty w szczegélnosci: planowanie i realizacja przychoddéw ZUS,
planowanie i wykonanie kosztéw i wydatkdw majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji, gospodarowanie wolnymi
srodkami, sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych, system
kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy wykonania
planu przychoddw, analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty, analizy
realizacji kosztow i wydatkdéw majatkowych, analizy realizacji zadan oraz efektéw
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkdéw, analizy wybranej préby
wydatkéw, analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego, analizy wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych, analizy
prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan (opis w czesci VII Sprawozdawczos¢
niniejszego wystapienia pokontrolnego), analizy stosowanych przez dysponenta
procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

2. Ocena ogo6lna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2024 r. planu
finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - paristwowej osoby prawne;j.

W wyniku kontroli 31,4% catkowitych kosztéow Centrali ZUS stwierdzono, ze
zostaty one wydatkowane zgodnie z planem finansowym i stuzyty realizacji
ustawowych zadan Zaktadu. W ramach badanych préb spraw dotyczgcych
zamoéwien publicznych oraz dochodzenia naleznosci i udzielania ulg w ich sptacie
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zaktad gospodarowat wolnymi Srodkami
prawidtowo, w sposéb niezagrazajacy realizacji biezacych zadan.

3. Wykonanie planu finansowego ZUS - panstwowej osoby
prawnej

3.1. Wykonanie planu przychodéw

Przychody Zaktadu w 2024 r. wyniosty ogétem 7 739 571,3 tys. zt i byty wyzsze
0 1,5% od planu po zmianachio 12,1% wyzsze od przychodéw w 2023 r. Gtéwna
pozycjg uzyskanych przychodéw byt odpis z FUS w kwocie 5823 065,0 tys. zt
(75,2% przychododw), przychody z tytutu zwrotu kosztéw obstugi zadan zleconych
Zaktadowi do wyptaty w kwocie 763 368,0 tys. zt (9,9%), przychody z tytutu
poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS w kwocie 447 884,0 tys. zt (5,8%)
oraz pozostate przychody w kwocie 629 277,2 tys. zt (8,1%).

(akta kontroli: t. | str. 250-251; t. Il str. 1-5, 27-30)

W latach 2021-2024 przychody Zaktadu wzrosty o 56,5% z 4 946 567,5 tys. zt do
7 739 571,3 tys. z, w tym w gtdwnych pozycjach przychodowych jednostki: odpis
z FUS wzrést z 3 865 499,0 tys. zt do 5 823 065,0 zt (0 50,6%), przychody z tytutu
zwrotu kosztéw obstugi Swiadczen zleconych Zaktadowi do wyptaty z 483 325,0
tys. zt do 763 368,0 tys. zt (0 57,9%), przychody z tytutu poboru i dochodzenia
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sktadek innych niz na FUS z 294 883,0 tys. zt do 447 884,0 tys. zt (0 51,9%),
pozostate przychody z 287 034,3 tys. zt do 629 277,2 tys. zt (wzrost 0 119,2%).

(akta kontroli: t. | str. 474)

Zaktad 12 grudnia 2024 r. zawart umowe z Ministrem Aktywow Panstwowych®?,
na podstawie ktérej Minister udzielit Zaktadowi dotacji celowej w wysokosci
2 685 805,34 zt na dofinansowanie zadania pn. ,Realizacja zadan natozonych na
Zaktad ustawg o ostonach socjalnych dla pracownikéw sektora energetycznego
i branzy gérnictwa wegla brunatnego”. Srodki z dotacji, ktére zostaty przekazane
Zaktadowi 20 grudnia 2024 r., byly przeznaczone na m.in. dostosowanie
aplikacji: PUE ZUS oraz Elektronicznej Platformy Wymiany w celu realizacji
obowigzku wynikajacego z ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o ostonach
socjalnych dla pracownikéw sektora elektroenergetycznego i branzy wegla
brunatnego®, tj. wyptaty Swiadczen socjalnych i jednorazowych odptat
pienieznych. Opis ustalenn dotyczgcych poniesionych przez Zaktad kosztéw
z dotacji celowej przedstawiono w pkt. 3.2. wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: t. | str. 431-441, 460-461)

Naleznosci Zaktadu na koniec 2024 r. wyniosty 88 609,3 tys. zt i byly wyzsze
0 43,7% od stanu na koniec 2023 r. Naleznosci netto® na koniec 2024 r. wyniosty
142 588,5 tys. zt i bylty wyzsze o0 27,3% od stanu na koniec 2023 r. Najwiekszy
udziat w stanie naleznosci stanowity naleznosci zaklasyfikowane jako inne, na
ktére sktadaly sie m.in.: naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek
mieszkaniowych z ZFSS (53 979,2 tys. z}), naleznosci z tytutu naliczonej prowizji
za pobdr i dochodzenie sktadek (49 205,7 tys. zt) oraz rozrachunki z FUS
(20 192,7 tys. zi). Naleznosci przeterminowane - objete utworzonym odpisem
aktualizujgcym, wyniosty 100 544,1 tys. zt i byty wyzsze o 10,9% od stanu na
koniec 2023 r.

(akta kontroli: t. | str. 85-88; t. Il str. 27-30)

W 2024 r. w Zaktadzie umorzono naleznosci cywilnoprawne, na tgczng kwote
999,2 tys. zt, roztozono na raty naleznosci na kwote 505,3 tys. zt oraz odroczono
termin zaptaty naleznosci na kwote 0,8 tys. zt. Badaniem dotyczagcym
prawidtowosci udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych objeto piec
spraw dobranych w sposéb celowy, na kwote 410,9 tys. z, w tym dwie sprawy
dotyczace roztozenia naleznosci na raty (162,2 tys. zt) i trzy sprawy dotyczgce
umorzenia naleznosci (248,6 tys. zt). Stwierdzono, ze Zaktad udzielat ulg w sptacie
naleznosci w uzasadnionych przypadkach, zawierajgc uktady ratalne po
dokonaniu analizy sytuacji finansowej dtuznika oraz umarzajac naleznosci
w sytuacji wydania postanowienia sgdu lub stwierdzenia przestanek o catkowitej
niesciggalnosci naleznosci.

(akta kontroli: t. | str. 13-23, 456-457)

W 2024 r. naleznosci Centrali na koniec 2024 r. wyniosty 3275,4 tys. zt i byly
wyzsze 0 55,8% od stanu na koniec 2023 r., w tym naleznosci przeterminowane
netto w wysokosci 452,1 tys. zt. Na naleznosci Centrali sktadaty sie naleznosci
z tytutu udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS w kwocie 2380,2 tys. zt
oraz pozostate rozrachunki z odbiorcami z dziatalnosci operacyjnej stanowigce
w wiekszosci naleznosci z tytutu kar umownych oraz zasgdzonych zwrotéw
kosztow zastepstwa procesowego itp. w kwocie 880,3 tys. zi. Wskazane
naleznosci byty objete utworzonymi odpisami aktualizujgcymi w wysokosci 876, 1

60 Umowa nr 12/11/D/10095/6220/24/DPE; dalej: umowa dotacyjna.

61 Dz.U.poz. 1737.

62 Pomniejszone o odpisy aktualizujgce, uwzgledniajgce réwniez naleznosci z tytutu pozyczek
7 ZFSS, ktére nie s ujmowane w sprawozdaniu Rb-40.
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tys. zt. Naleznos$ci dochodzone na drodze sagdowej w 2024 r. wyniosty 2408,5 tys.
zt i byty w catosci objete utworzonymi odpisami aktualizujgcymi.
Centrala Zaktadu w 2024 r. nie udzielata ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych.

(akta kontroli: t. | str. 89-97, 123)

Badaniem prawidtowosci dochodzenia naleznosci zostata objeta dokumentacja
15 spraw dobranych metodg celowg, na kwote 65 200,8 tys. zi, w tym osiem
spraw prowadzonych przez oddziaty Zaktadu (64 761,8 tys. zl) i siedem spraw
prowadzonych przez Centrale Zaktadu (439,0 tys. zi). Stwierdzono, ze Zaktad
podejmowat dziatania zmierzajgce do odzyskania naleznosci m.in. poprzez
kierowanie ich na droge postepowania sgdowego, zawieranie umow ratalnych
oraz ustalanie majatku dtuznika w celu jego zabezpieczenia.

(akta kontroli: t. | str. 450-451; t. Il str. 218)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wykonanie planu kosztéw

Koszty dziatalnosci Zaktadu w 2024 r. wyniosty 7 783 237,0 tys. z}, co stanowito
93,6% planu po zmianach i 114,1% wykonania w 2023 r. W strukturze kosztow
najwyzszy udziat miaty ponizsze koszty rodzajowe:

— wynagrodzenia - 4897 787,7 tys. zt (99,7% planu po zmianach, wzrost
0 14,2% wzgledem 2023 r.);

— ustugi obce - 1 159 900,7 tys. zt (80,9% planu po zmianach, wzrost o 12,2%
wzgledem 2023 r.), w tym ustugi pocztowe i bankowe w kwocie 422 277,1
tys. zti ustugi zwigzane z przetwarzaniem danych w kwocie 346 877,1 tys. zt;

— ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia - 1032 001,4 tys. zt (94,1%
planu po zmianach, wzrost o 14,9% wzgledem wykonania w 2023 r.);

— amortyzacja - 459 562,4 tys. zt (94,3% planu po zmianach, wzrost 0 27,9%
wzgledem wykonania w 2023 r.).

(akta kontroli: t. Il str. 1-5, 27-30)

W latach 2021-2024 koszty Zaktadu wzrosty 0 44,3% z 5 393 471,4 tys. zt, w tym
w gtdbwnych pozycjach kosztowych jednostki: wynagrodzenia wzrosty
23301 528,8 tys. zt 0 48,3%, ustugi obce wzrosty z 932 391,1 tys. zt 0 24,4%,
ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia wzrosty z 690 271,0 tys. zt 0 49,5%.

(akta kontroli: t. | str. 474)
Wykonanie planu kosztéw Centrali Zaktadu

W 2024 r. koszty dziatalnosci Centrali Zaktadu wyniosty 834 504,7 tys. zt, co
stanowito 81,7% planu po zmianach.

Badaniem pod wzgledem gospodarnosci i celowosci kosztéw ponoszonych
przez Centrale Zaktadu objeto tacznie 36 dowodow ksiegowych wylosowanych
metodg MUS®3, na kwote 262 355,9 tys. z, co stanowito 31,4% wykonanych
kosztow Centrali. 24 dowody ksiegowe, na tgczng kwote 130909,0 tys. zt
dotyczyty kosztow biezacych, a 12 dowoddw na tgczng kwote 131 446,9 tys. zt
dotyczyto kosztow inwestycyjnych Centrali Zaktadu. Stwierdzono, ze poniesione
koszty byly celowe dla realizacji zadan jednostki, zgodne z planem finansowym,
a ptatnosci dokonywano w terminach okreslonych w zawartych umowach.

(akta kontroli: t. | str. 297, 458-459)

W 2024 r. Zaklad przeprowadzit tacznie 16 przedsiewzie¢ informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych: nowego okresu zasitkowego 800+, nowego

63 Losowania dokonano z zapiséw i dowoddw ksiegowych wygenerowanych z systemu ksiegowego
Zaktadu, odpowiadajgcych pozaptacowym kosztom Centrali.
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Swiadczenia - renta wdowia, popularyzowania wiedzy dotyczacej ubezpieczen
spotecznych w Polsce oraz zadan i dziatalnosci Zaktadu i promocji projektu
edukacyjnego pn. ,LekcjezZUS" oraz olimpiady ,Warto wiedzie¢ wiecej
0 ubezpieczeniach spotecznych”. tgczne koszty tych dziatah wynosity 643,6 tys.
zt i byty nizsze 0 60,6% od kosztéw dziatan tego rodzaju zrealizowanych w 2023
r. Zaktad nie opracowat na 2024 r. planu dziatan informacyjno-edukacyjnych.
Wysokos¢ srodkdéw na dziatania tego typu zostata zaplanowana na 2024 r.
z uwzglednieniem m.in. wydatkéw poniesionych na ten cel w latach ubiegtych.
Dyrektor Gabinetu Prezesa wyjasnita, ze nie jest mozliwe przewidzenie w petni
wszystkich przedsiewzie¢ informacyjno-edukacyjnych, ktére Zaktad bedzie
realizowat w danym roku, ze wzgledu na fakt, ze na prowadzone zadania wptyw
majg m.in. zmiany w przepisach prawa.

W Zakiadzie nie obowigzywaty w 2024 r. odrebne procedury dotyczgce
wydatkowania srodkéw na dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna.

Badaniem pod wzgledem celowosci i gospodarnosci dziatarh informacyjno-
edukacyjnych Zaktadu objeto probe pieciu dziatan, z tytutu ktérych w 2024 r.
zostaty poniesione koszty w wysokosci 308,5 tys. zt. W badanej prébie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. I str. 11-12, 127-129, 442)
Rezerwa celowa

Ze Srodkéw dotacji celowej udzielonej przez Ministra Aktywdw Panstwowych na
podstawie umowy dotacyjnej sfinansowano wydatki inwestycyjne oraz koszty
biezgce zwigzane z serwisem modyfikowanych aplikacji ponoszone przez Zaktad
w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., zgodnie z 8 4 umowy
dotacyjnej. Srodki finansowe z dotacji zostaty wykorzystane do korca roku
w wysokosci 2 644 106,84 zt. Niewykorzystana kwota 41 698,50 zt oraz odsetki
od Srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym w wysokosci 3201,95 zt
zostaty zwrocone na rachunek bankowy Ministerstwa Aktywdw Panstwowych
odpowiednio 9 i 10 stycznia 2025 r., a 28 stycznia 2025 r. Zaktad przekazat
rozliczenie dotacji, z zachowaniem terminéw okreslonych w 8 5ust. 2 8 7 ust. 1
i 4 umowy dotacyjne;j.

(akta kontroli: t. | str. 431-441, 460-461; t. |l str. 218)
Zamoéwienia publiczne

W ZUS wewnetrzne zasady udzielania zaméwien publicznych w 2024 r.
regulowaty zarzgdzenia Prezesa ZUS%. Do zaméwien wytgczonych ze stosowania
postanowien ww. procedury oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych® na podstawie odrebnych zarzadzen Prezesa ZUS,
ustanowiono wewnetrzne regulacje®®,

64 Zarzadzenie nr 1 z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Procedury do procesu 14.1
Realizacja Zakupodw, ze zm., dalej: procedura oraz Zarzadzenie nr 29 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie wprowadzenia Procedury do procesu 14.7 Realizacja zakupéw o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej kwote 130 000 zt netto, dalej: procedura dla zakupéw réwnych lub powyzej
130 000 zt netto i Zarzadzenie nr 30 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia
Procedury do procesu 14.7 Realizacja zakupéw o wartosci mniejszej niz 130 000 zt netto, dalej:
procedura dla zakupdéw ponizej 130 000 zt netto.

65 Dz.U.z2024r. poz. 1320, dalej: Pzp.

66 Zarzadzenie nr 46 z dnia 14 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia zasad dokonywania zaméwien
na ustugi lub dostawy udzielane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w zwigzku z wdrozeniem
zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci
zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic”, Zarzadzenie nr 47 z dnia 15 czerwca
2024 r. w sprawie okreslenia zasad dokonywania zaméwien na ustugi lub dostawy udzielane
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w zwigzku z realizacjg przepiséw dotyczacych zwolnienia
z optacenia obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe, sktadki
na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe oraz Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy,
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Centrala i 43 odziaty ZUS w 2024 r., w ramach postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego procedowanych w rezimie Pzp, zawarty ogétem 677
umoéw o tgcznej wartosci 1 423 397,3 tys. zt.

(akta kontroli: t. lll str. 25-49)

W wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielnie zamdéwienia o wartosci
powyzej 130,0 tys. zt netto, Centrala ZUS w 2024 r. zawarta 104 umowy o tacznej
wartosci 995 889,5 tys. zt*”. Natomiast z wytgczeniem przepiséw Pzp tj., ktorych
wartos¢ nie przekraczata 130,0 tys. zt oraz wytgczonych ze stosowania pzp na
podstawie art. 10 ust. 2 pkt 4iart. 11 ust. 1 pkt 2 - Centrala ZUS zawarta umowy
o tacznej wartosci 20 659,1 tys. zt netto.

(akta kontroli: t. Ill str. 25-49, 50-79)

W 2024 r. zamoOwienia wytgczono ze stosowania Pzp na podstawie innych aktéow
prawnych takich jak:

— art. 15 ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z FUS oraz niektérych innych ustaw®® - w Centrali ZUS udzielono
zamowienia publicznego o wartosci 92 166,6 tys. zt. Stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacg na opublikowaniu informacji o udzielonym
zaméwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych®® z przekroczeniem
terminu okre$lonego w ustawie o zmianie ustawy o emeryturach (opis
nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci);

— art. 8 ustawy z dnia 9 maja 2024 o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw’”® - w Centrali ZUS udzielono
zamowienia publicznego o wartosci 84 464,7 tys. zt;

— art. 79 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzin w aktywnosci
zawodowej oraz wychowywaniu dziecka - ,Aktywny rodzic"”" - w Centrali
ZUS udzielono zamdwienia publicznego o wartosci 176 699,9 tys. zt;

— art. 22h ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy
0 szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdéw powodzi
oraz niektérych innych ustaw’? - w oddziale ZUS7? udzielono zamdwienia
publicznego o wartosci 4841,3 tys. zt.

(akta kontroli: t. lll str. 23-24)

Centrala ZUS na swojej stronie internetowej oraz w BZP opublikowata plan
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na 2024 r. wraz ze zmianami
dokonanymi w ciggu roku. Jego zakres i sposéb publikacji byt zgodny z art. 23
Pzp. Stosownie do dyspozycji art. 82 ust. 1 i 2 Pzp Centrala ZUS przekazata do
Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych roczne sprawozdanie z udzielonych
zamowien w 2024 r.

(akta kontroli: t. lll str. 1-22)

Zarzadzenie nr 68 z dnia 6 wrzesnia 2024 r. w sprawie okreslenia zasad dokonywania zaméwien
na ustugi lub dostawy udzielane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w zwigzku z wdrozeniem
zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, Zarzadzenie nr 79 z dnia 16
pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia zasad dokonywania zamdéwien na ustugi lub dostawy
udzielane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w zwigzku z wdrozeniem zadan wynikajgcych
z ustawy z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw.

67 W tym 13 umoéw wykonawczych, na tgczng kwote 183 783,5 tys. zt.

68 Dz. U. poz.1243 ze zm., dalej: ustawa o zmianie ustawy o emeryturach.

69 Dalej: BZP.

70 Dz. U. poz. 863.

71 Dz. U. poz. 858.

72 Dz.U. poz. 1473 ze zm., dalej: ustawa powodziowa.

73 Odziat ZUS w Opolu.
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Badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
zakonczone zawarciem umowy w 2024 r., z czego trzy wytgczone z obowigzku
stosowania Pzp, w tym dwa z uwagi na wartos¢, ktéra nie przekraczata 130,0 tys.
zt netto oraz jedno wytgczone na podstawie ustawy powodziowe;.

taczna wartos¢ zamowien objetych badaniem wynosita 5740,7 tys. zi, z czego
w 2024 r. poniesiono koszty na kwote 1668,8 tys. zt. Byly to:

— zamowienie publiczne, ktérego przedmiotem byt zakup i dostawa systemu
druku cyfrowego wielobarwnego. Zamowienie zostato przeprowadzone
w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji. Wartos¢ zawartej umowy
wynosita 586,7 tys. zt, a koszty z niej wynikajgce zostaty w catosci poniesione
w2024 r,;

— zamowienie publiczne na przeprowadzenie badania Swiadczenia ustug
doradczych w zakresie dziatarn informacyjno-edukacyjnych zwiekszajacych
aktywnos¢ zawodowg oséb w wieku przedemerytalnym. Zamowienie
wytgczono z obowigzku stosowania Pzp, z uwagi na warto$¢ zamodwienia
(ponizej 130,0 tys. zt netto). Wynagrodzenie przystugujgce wykonawcy z tytutu
zawartej umowy wynosito 156,8 tys. zt, ZUS w zwigzku w ww. umowg ponidst
w 2024 r. koszty w wysokosci 55,4 tys. zk;

— zamowienie publiczne, ktérego przedmiotem bylo wykonanie i dostawa
mebli do siedziby Centrali ZUS przy ul. Szamockiej 3, 5. Zamoéwienie
wytgczone z obowigzku stosowania Pzp, z uwagi wartos¢ zamowienia (ponizej
130,0 tys. zt netto). Wynagrodzenie przystugujagce wykonawcy z tytutu
zawartej umowy wynosito 155,9 tys. z, a koszty z niej wynikajgce zostaty
w catosci poniesione w 2024 r,;

— zamowienie publiczne, ktérego przedmiotem jest ustuga polegajaca na
osuszeniu ok. 1800 metréw biezgcych akt (dokumentacji) z Inspektoratu ZUS
w Nysie i Prudniku. Zaméwienie wytgczono z obowigzku stosowania Pzp na
podstawie ustawy powodziowej. Wynagrodzenie przystugujgce wykonawcy
z tytutu zawartej umowy wynosito 4841,3 tys. zt, ZUS w zwigzku w ww. umowg
ponidst w 2024 r. koszty w wysokosci 870,8 tys. zt.

(akta kontroli: t. Il str. 218; t. lll str. 81-106)
Zobowigzania Zaktadu

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40, zobowigzania Zaktadu na koniec 2024 r.
wynosity 1 079 271,5 tys. zt i byly wyzsze o 26,1% od stanu na koniec 2023 r.
W uktadzie bilansowym zobowigzania Zaktadu na koniec 2024 r. wynosity
4305 406,0 tys. zt i byty wyzsze o 5,6% od stanu na koniec 2023 r. Najwyzsza
kwotowo pozycje stanowity zobowigzania z tytutu rozliczenia $rodkéw na
rachunkach wyodrebnionych (ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia
zdrowotne, Fundusz  Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych) - 3207 047,5 tys. zt, zobowigzania z tytutu dostaw i ustug -
346 600,1 tys. zt oraz zobowigzania z tytutu sktadek ZUS - 333 727,9 tys. zi.
Zobowigzania dtugoterminowe na koniec 2024 r. wyniosty 15 545,0 tys. zi, byly
wyzsze od stanu na koniec 2023 r. o 42,8% i dotyczyty otrzymanych od
wykonawcodw zabezpieczen na nalezyte wykonanie umdéw o terminie zwrotu
powyzej 12 miesiecy.

Wg stanu na koniec 2024 r., w Zaktadzie wystgpity zobowigzania, ktorych zaptata
nastgpita po uptywie terminu ptatnosci, w tgcznej kwocie 50,4 tys. zt, wynikajgce
m.in. z: zaptaty po terminie kosztéw zastepstwa procesowego w kwocie 38,4 tys.
zt w zwigzku z p6znym wptywem do oddziatéw Zaktadu prawomocnych wyrokéw
sadu, bedacych podstawg zaptaty oraz nieterminowym uregulowaniem optaty
za wode i odprowadzanie sciekéw w Warszawie w kwocie 11,4 tys. zt z powodu
zaginiecia faktury i koniecznosci wystgpienia o jej duplikat.
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W 2024 r. Zaktad zaptacit odsetki od nieterminowo uregulowanych zobowigzan
w kwocie 6,1 tys. zt, ktére dotyczyly m.in.: kosztéw zastepstwa procesowego
w kwocie 4,3 tys. zt, ze wzgledu na pdézny wptyw do oddziatdw Zaktadu
prawomocnych wyrokéw sgdu oraz nieterminowo uregulowanych zobowigzan
pracowniczych.

(akta kontroli: t. | str. 82-88; t. Il str. 1-5, 27-30)
Zobowigzania Centrali

Zobowigzania Centrali Zaktadu na koniec 2024 r. wyniosty 247 459,6 tys. zt i byly
wyzsze od stanu na koniec 2023 r. 0 14,7%. W strukturze zobowigzan najwyzsze
kwotowo pozycje stanowity: zobowigzania z tytutu dostaw i ustug - 187 984,5 tys.
zt, z tytutu otrzymanych wadidw i zabezpieczehh wykonania umoéw od
wykonawcow - 18 971,7 tys. zt, z tytutu sktadek ZUS - 17 975,0 tys. zi, z tytutu
wynagrodzen - 15 218,6 tys. zt.

Zobowigzania dtugoterminowe na koniec 2024 r. wynosity 11 403,8 tys. zt i byty
wyzsze niz w 2023 r. o 52,2%. Dotyczyly one otrzymanych od wykonawcow
zabezpieczenn na nalezyte wykonanie umoéw, o terminie zwrotu powyzej 12
miesiecy.

(akta kontroli: t. | str. 89-90)
Plan inwestycyjny

W planie inwestycyjnym ZUS na 2024 r.’* zaplanowano wydatki w kwocie
884 440,0 tys. zt, co stanowito 125,2% zaplanowanych wydatkéw w roku 2023.
W trakcie roku dokonano 12 zmian, polegajacych na przesunieciu planowanych
srodkéw miedzy grupami inwestycyjnymi lub relokacji Srodkéw miedzy
zadaniami w danej grupie inwestycyjnej. Ww. zmiany nie wptynety na wysokos¢
planowanej kwoty wydatkow.

(akta kontroli: t. lll str. 232-309)

W 2024 r. wydatki inwestycyjne wyniosty 608 134,1 tys. z}, co stanowito 68,8%
planu po zmianach i 113,1% wydatkéw z 2023 r. (wzrost o kwote 70 390,8 tys. zt
w stosunku do 2023 r.) Na poziom wykonania planu w gtéwnej mierze wptyneta
realizacja planu w zakresie zadan obszaru IT oraz obszaru zadania budowlane
pozostate.

Wykorzystanie srodkéw finansowych w 2024 r. z podziatem na poszczegbine

grupy inwestycji byto nastepujace:

— zadania budowlane zmierzajgce do zwiekszenia powierzchni (grupa I) -
w planie inwestycyjnym po zmianach ujeto osiem zadan, w tym jedno nowe,
trzy kontynuowane i cztery kontynuowane z opdznieniem. Z planowanej
kwoty 2170,0 tys. zt wydatkowano 45,3%;

— zadania budowlane pozostate (grupa Il) - w planie inwestycyjnym po
zmianach ujeto 333 zadania, w tym 175 nowych, 35 kontynuowanych i 123
kontynuowanych z opdznieniem. Z planowanej kwoty 144 930,0 tys. zt
wydatkowano 60,4%;

— zadania z obszaru administracji (grupa Ill) - w planie inwestycyjnym po
zmianach byto ujetych 167 zadan, w tym: 165 nowych oraz dwa
kontynuowane z opdéznieniem. Z zaplanowanej kwoty 72 514,2 tys. zt
wydatkowano 82,2%;

— zadania obszaru poligrafii i zarzadzania dokumentacjg (grupa IV) - w planie
inwestycyjnym po zmianach ujeto osiem nowych zadan. Z zaplanowanej
kwoty 885,0 tys. zt wydatkowano 96,3%;

74 Uchwata nr 84 Zarzadu ZUS z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia ,Planu inwestycyjnego
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na 2024 r.".
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— zadania obszaru IT (grupa V) - w planie inwestycyjnym po zmianach ujetych
byto 43 zadan, w tym 26 nowych, osiem kontynuowanych i dziewiec
kontynuowanych z opdznieniem. Z zaplanowanej kwoty 663 940,8 tys. zt
wydatkowano 69,1%.

(akta kontroli: t. lll str. 310-335)

Realizacja projektéw wspétfinansowanych srodkami UE

W 2024 r. Zaklad realizowat projekt wspoéffinansowany srodkami UE pn.
Wspétpraca kluczem do przezwyciezania wyzwan na polu delegowania
pracownikéw z sektoréw opieki, budownictwa, transportu i rolnictwa”, na ktory
wydatkowano 12,0 tys. zt. Wydatki dotyczace tego projektu byly w 100%
zaewidencjonowane jako wydatki kwalifikowane. Ponadto w 2024 r. realizowano
projekt ustugi sfinansowanej bezposrednio przez Komisje Europejska (brak
przeptywéw finansowych po stronie ZUS) dotyczacy, wizyty studyjnej
pracownikow ZUS w belgijskich i portugalskich instytucjach ubezpieczen
spotecznych - wymiany dobrych praktyk w zakresie obowigzujgcego
ustawodawstwa.

(akta kontroli: t. lll str. 107-109)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgcg na opublikowaniu informacji
0 udzielonym zamdwieniu publicznym z wytgczeniem Pzp, na podstawie art. 15
ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o emeryturach, z opdznieniem wynoszacym
cztery dni wzgledem terminu okreslonego w art. 15 ust. 2 wskazanej ustawy -
siedmiu dni od dnia udzielenia zamowienia.

Zaktad 19 grudnia 2024 r. udzielit zamdéwienia na zapewnienie przez strony
dziatania KSI ZUS i portalu PUE w sposdb umozliwiajacy wykonanie przez ZUS
zadan zwigzanych z ustawg o zmianie ustawy o emeryturach, tj. obstuge nowego
Swiadczenia emerytalnego, tzw. renty wdowiej. Ustawowy termin publikacji
informacji o udzieleniu zamdwienia uptywat 26 grudnia 2024 r., a Zaktad
opublikowat jg w BZP7> 30 grudnia 2024 r.

Przyczyng nieprawidtowosci byto przekazanie przez Departament Rozwoju
Systemow Informatycznych - zawierajgcego umowe w powyzszym zamoéwieniu,
informacji o udzieleniu zamoéwienia do Departamentu Zamoéwien Publicznych -
publikujgcego informacje w BZP, z opdznieniem spowodowanym zbiegiem dni
wolnych od pracy oraz absencjg pracownika odpowiedzialnego za dokonanie
akceptacji tresci pisma.

(akta kontroli: t. | str. 113-114; t. lll str. 24)
3.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami i obligacjami ZUS

Stan srodkdéw pienieznych Zaktadu na poczgtek 2024 r. wynosit 976 976,8 tys. zt,
na koniec roku - 1 093 939,4 tys. zt (131,1% planu po zmianach), a inne aktywa
finansowe na koniec 2024 r. wyniosty 96 114,9 tys. zt.

Sredni stan $rodkéw pienieznych ulokowanych na lokatach bankowych z 12
miesiecy 2024 r. wynosit 151 043,0 tys. zt. W 2024 r. wolne Srodki Zaktadu
ulokowano na 538 lokatach’¢, na kwote 81 261 100,0 tys. zt oraz w obligacjach
skarbu panstwa - na kwote 100 000,0 tys. zt. Z tytutu lokat uzyskano odsetki
w kwocie 55 755,5 tys. zt”7. Wolne $rodki Zaktadu inwestowano w wiekszosci

7> https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dd28b7-b9e3-10fb-aa0d-
d80001d39132.

76 W tym: 368 lokat jednodniowych, cztery dwudniowe, 95 trzydniowych, siedem czterodniowych,
20 siedmiodniowych, pie¢ 21-dniowych, jedna 29-dniowa, sze$¢ 30-dniowych, pie¢ 31-dniowych,
siedem 32-dniowych, dwie 33-dniowe.

77 Kwota stanowigca wytacznie odsetki od lokat zawartych w 2024 r.
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przypadkéw w lokaty krétkoterminowe na rynku miedzybankowym, ktérych
oprocentowanie wynosito od 3,5% do 5,8%. Najwyzsza kwota lokaty wynosita
500 000,0 tys. zt, a najnizsza 4900,0 tys. zt.

(akta kontroli: t. Il str. 27-30; t. lll str. 387, 556-567)

W 2024 r. zapadty obligacje skarbowe’® o wartosci nominalnej 100 000,0 tys. zt,
nabyte przez Zaktad w 2022 r. na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 1 ufp. Zaktad
dokonat wykupu obligacji w terminie ich zapadalnosci z uwzglednieniem réznicy
z wyceny. Zgodnie z politykg rachunkowosci ZUS, obligacje skarbowe Zaktadu
z okreslonym terminem zapadalnos$ci wyceniono wedtug skorygowanej ceny
nabycia. Wedtug stanu na poczatek 2024 r. Zaktad miat dwie obligacje o tacznej
wartosci 200 000,0 tys. zt, a na koniec 2024 r. jedng obligacje o wartosci
100 000,0 tys. zt z terminem zapadalnosci w pazdzierniku 2025 r.,

(akta kontroli: t. Il str. 218; t. lll str. 493-495)

Badaniem dotyczagcym prawidtowosci i gospodarnosci lokowania wolnych
srodkéw przez Zaktad objeto dokumentacje dotyczaca pieciu lokat™, na tgczna
kwote 2 500 000,0 tys. zt. Doboru dokonano w sposéb losowy?®°. Lokaty zatozono
w trzech bankach, odpowiednio: trzy w Banku Gospodarstwa Krajowego, na
taczng kwote 1500 000,0 tys. zt oraz po jednej w ING Banku Slaskim i Banku
Millenium S.A. na 500 000,0 tys. zt kazdg. Z tytutu lokat objetych badaniem
uzyskano odsetki w kwocie 8486,4 tys. zt.

(akta kontroli: t. Il str. 520, 520-523, 556-567)

Wolne 3$rodki lokowano zgodnie z art. 48 ust. 1 ufp oraz uregulowaniami
wewnetrznymi, okreslonymi w procedurze w sprawie zarzgdzania aktywami.
Celem zapewnienia biezacej regulacji zobowigzann opracowano zarzadzania
ptynnoscig finansowg Zaktadu, polegajacy m.in. na zaplanowaniu i zgtaszaniu
przez jednostki ZUS wydatkéw z odpowiednim wyprzedzeniem oraz wdrozono
mechanizm kontroli stanu niezbednych wolnych $rodkéw ZUS. W 2024 r. Zaktad
nie przekazywat wolnych srodkéw w zarzgdzanie Ministrowi Finanséw oraz nie
sktadat dyspozycji wczesniejszego zwrotu Srodkow niz z uptywem zapadalnosci
terminu zatozonych lokat. Lokowanie terminowe wolnych srodkéw Zaktadu nie
stanowito przeszkody w terminowej realizacji wyptaty $wiadczen.

(akta kontroli: t. Il str. 388-389, 528-529, 605-650)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.4. Realizacja zadan ZUS
Przyznawanie i wyptata Swiadczen

W 2024 r. oddziaty ZUS wyptacaty Srednio co miesigc emerytury i renty
finansowane z FUS dla 7969,5 tys. 0sdb, tj. dla 69,1 tys. oséb wiecej nizw 2023 r.
W trakcie roku wydano tgcznie 807,3 tys. decyzji w sprawach swiadczen (o 8,1%
mniej nizw 2023 r.), w wyniku zatatwienia wnioskéw sktadanych po raz pierwszy,
w tym 677,0 tys. decyzji przyznajacych i 130,3 tys. decyzji odmownych. Najwiecej
decyzji wydano w sprawach dotyczgcych: emerytur - 516,7 tys., rent rodzinnych
- 104,4 tys., Swiadczen uzupetniajgcych dla os6b niezdolnych do samodzielnej
egzystencji - 90,9 tys.

W 2024 r. jednostki terenowe ZUS rozpatrzyty 4976,7 tys. spraw o wyptate
Swiadczen krotkoterminowych i zasitkdw pogrzebowych, w tym zasitku

78 Rodzaj obligacji: OK0724 emitowane przez Skarb Panstwa, zerokuponowe sprzedawane
z dyskontem z okre$lonym terminem wykupu, tj. 25 lipca 2024 r.

79 W tym: lokata jednodniowa, 21-dniowa, 30-dniowa, 31-dniowa, 32-dniowa. Kazdg z lokat zawarto
na kwote 500 000,0 tys. zt.

80 | osowanie proste.
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chorobowego dotyczyto 3527,7 tys. spraw (wzrost o 2,0% wzgledem 2023 r.),
zasitku opiekuriczego 560,5 tys. spraw (spadek o 0,7%), a zasitku pogrzebowego
357,2 tys. spraw (wzrost o 1,0%).

(akta kontroli: t. | str. 462-472)
Dochodzenie naleznos$ci przez ZUS

Na koniec 2024 r. naleznosci z tytutu sktadek na FUS, Funduszu Pracy?’,
Funduszu Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych®, FEP oraz na
ubezpieczenie zdrowotne wyniosty 43 940 875,3 tys. zt i byty wyzsze od stanu na
koniec 2023 r. o 8,2%%. Odsetki memoriatowe wyniosty 27 376 475,8 tys. zi.
Naleznosci z tytutu ubezpieczeh spotecznych stanowity 68,6% naleznosci
ogétem, naleznosci z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego 26,1%, naleznosci
z tytutu FP i FGSP 5,2%, a naleznosci z tytutu FEP mniej niz 0,1%.

(akta kontroli: t. | str. 131-137)

Dziataniami egzekucyjnymi objeto w 2024 r. naleznosci z tytutu sktadek i optat
egzekucyjnych w kwocie 25 751 536,2 tys. z##*. Wskaznik dochodzenia naleznosci
za 2024 r. wyniost 85,6% i byt 0 1,1 pp. wyzszy nizw 2023 r. Z egzekucji wycofano
lub zwrécono bez realizacji naleznosci w kwocie 7165999,8 tys. z,
a z protokotem niesciggalnosci urzedy skarbowe zwrdcity tytuty w kwocie
25 138,4 tys. zt. Ulgami objeto kwote naleznosci 5592 111,5 tys. zt, tj. 0 24,5%
wiecej niz w 2023 r. W rejestrze naleznosci niesciggalnych wedtug stanu na
koniec 2024 r. ujeta byta kwota 432 641,0 tys. zt.

(akta kontroli: t. | str. 141-142; t. Il str. 165, 178, 218)

W 2024 r. ZUS skierowat do egzekucji 3245,2 tys. tytutdw wykonawczych na
kwote 8 920 166,9 tys. z}, tj. 0 21,8% mniej tytutdw na kwote o 18,9% nizszg niz
w 2023 r. Dyrektor Departamentu Realizacji Dochodéw wyjasnita, ze spadek
liczby wystawionych tytutdow wykonawczych wynikat m.in. z biezgcej dyscypliny
ptatnikéw sktadek, skali udzielanych ulg w sptacie naleznosci oraz dodatkowych
ulg udzielanych w 2024 r. w zwigzku z rozwigzaniami prawnymi zwigzanymi
z usuwaniem skutkéw powodzi.

Wpisem do hipoteki dokonanym przez sgd objeto naleznosci w kwocie
2 053 628,7 tys. zt w 56,6 tys. sprawach, a naleznosci w kwocie 435 036,2 tys. zt
objete byly postepowaniami prowadzonymi przez komornika sagdowego. W roku
objetym kontrolg Szef Krajowej Administracji Skarbowej wpisat do rejestru
zastawéw naleznosci na kwote 800 203,2 tys. zt. W 2024 r. wydano 5,9 tys. decyzji
przenoszacych odpowiedzialnos¢ na osoby trzecie za zadtuzenie na kwote
588 258,8 tys. zt oraz skierowano 81 zawiadomien do prokuratury o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa w zwigzku z nieptaceniem sktadek finansowanych
przez ubezpieczonych.

(akta kontroli: t. | str. 140-142; t. Il str. 171, 178, 209-216)
Wptywy z egzekucji - kwoty uzyskane przez organ egzekucyjny, jak réwniez
dobrowolne wptaty po wszczeciu egzekucji - wyniosty w 2024 r. 3 992 924,1 tys.
zt i byly wyzsze od wptywow uzyskanych w 2023 r. o 21,4%. Wyegzekwowano:
2 563 787,2 tys. zt naleznosci na ubezpieczenie spoteczne, 1242 645,2 tys. zt
naleznosci na ubezpieczenie zdrowotne, 185 870,6 tys. zt naleznosci na FP i FGSP
oraz 621,0 tys. zt naleznosci na FEP.

(akta kontroli: t. | str. 165-176, 178-189)

81 Dalej: FP.

8  Dalej: FGSP.

83 40 608 281,6 tys. zt na koniec 2023 r.

84 Dane ze sprawozdania D-3, prezentujace stan na koniec okresu sprawozdawczego (tytuty
niezrealizowane) dla naleznosci na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, FP, FGSP i FEP.
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Umorzenia i przedawnienia naleznosci

Zaktad umorzyt naleznosci w tgcznej wysokosci 115 952,0 tys. z1%5, tj. 0 4,3%
wiecej niz w 2023 r. Umorzenia z tytutu: ubezpieczeh spotecznych wyniosty
82 867,3 tys. zt, ubezpieczen zdrowotnych 27 534,5 tys. zt, FP i FGSP 5536,5 tys.
zt oraz FEP 13,6 tys. zt. W trakcie roku do ZUS wptyneto 11 357 wnioskéw od
ptatnikéw o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek. Wydano 483 decyzji na kwote
17 521,2 tys. zt. Przedawnienia naleznosci wraz z odsetkami na koniec 2024 r.
wyniosty 1 873 726,7 tys. z}, tj. 0 12,7% mniej niz na koniec 2023 r.

(akta kontroli: t. | str. 131-137, 140-144)
Orzecznictwo lekarskie

W 2024 r. lekarze orzecznicy ZUS wydali fgcznie 1139,6 tys. orzeczen, tj. 3,2%
mniej nizw 2023 r., w tym: 347,2 tys. wydanych w ramach kontroli prawidtowosci
orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy, 249,9 tys. dotyczacych ustalenia
uprawnien do swiadczenia rehabilitacyjnego, 187,9 tys. dotyczacych ustalenia
uprawnien do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Na 31 grudnia 2024 r.
w oddziatach Zaktadu funkcjonowato 30 komisji lekarskich. Do sgdéw pracy
i ubezpieczen spotecznych wplyneto 18,3 tys. odwotarn od decyzji wydanych
przez lekarzy orzecznikdw i komisje lekarskie Zaktadu, o 6,6% mniej nizw 2023 r.

Komisje lekarskie ZUS, jako organ Il instancji wydaty, w 2024 r. tgcznie 74,7 tys.
orzeczen, tj. 3,4% mniej niz w 2023 r., w tym 61,0 tys. w zwigzku z wniesionym
sprzeciwem przez osobe zainteresowana.

W 2024 r. w ramach wyznaczonego wewnetrznie terminu 45 dni na rozpatrzenie
wniosku o wydanie orzeczenia przez lekarza orzecznika, wartos¢ roczna dla
wskaznika terminowosci wydawania orzeczen wynosita 87,2% wobec 94,1%
w 2023 r., jednak byt on wyzszy, niz standard przewidziany dla tego wskaznika
w planie dziatalnosci Zaktadu (60,0%). Przyczyng spadku wskaznika
terminowosci wydawania orzeczen wzgledem roku poprzedniego byt
zmniejszajacy sie stan zatrudnienia lekarzy orzecznikdéw oraz utrzymujacy sie na
wysokim poziomie wptyw wnioskdéw o wydanie orzeczenia przez lekarza
orzecznika w sprawach swiadczen z ubezpieczen spotecznych i innych Swiadczen
pozostajacych we wiasciwosci ZUS.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. zatrudnionych byto 675 lekarzy
orzecznictwa lekarskiego (536,5 etatu), tj. o0 31 lekarzy mniej i 0 36,7 etatu mniej
niz na koniec 2023 r. tgczna liczba nieobsadzonych etatéw wynosita 335,8
(w tym 274,3 dotyczyto lekarzy orzecznikdéw). Przeprowadzono 263 nabory na
602 etaty lekarzy orzecznictwa lekarskiego (w tym 535 dotyczyto lekarzy
orzecznikéw). Zatrudniono 44 lekarzy (28,6 etatu). Na 216 nabordw nie wptyneta
zadna oferta.

Koszty orzecznictwa lekarskiego poniesione w 2024 r. wynosity 299 245,2 tys. zt
i byty wyzsze 0 31,9 tys. zt od kosztow poniesionych w 2023 r.

(akta kontroli: t. Il str. 161-191)
Prewencja rentowa

W planie finansowym FUS na prewencje rentowg w 2024 r. przeznaczono
311 482,0 tys. zt. Wydatkowano ogétem 260 034,6 tys. zt (83,5% zaplanowanej
kwoty). Spowodowane to bylo m.in. mniejszg niz zaktadano liczbg orzeczen
o0 potrzebie rehabilitacji oraz zakontraktowaniem mniejszej niz zaktadano liczby
umoéw na ustugi rehabilitacyjne. Rehabilitacje leczniczg ukonczyto 58,1 tys. oséb
tj. 0 9,7 tys. wiecej nizw 2023 r.

85 Kwota uwzglednia sktadki, odsetki za zwtoke i dodatkowe optaty.
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W 2024 r. sredni koszt rehabilitacji przypadajacy na jednego ubezpieczonego
wynosit 3,5 tys. zt i w pordéwnaniu do 2023 r. byt wyzszy o 0,8 tys. zh
Przeprowadzono fgcznie 38 konkurséw na $wiadczenie ustug rehabilitacyjnych
w ramach prewencji rentowej ZUS. W przypadku 22 konkurséw nie wptyneta
zadna oferta, a w pozostatych 16 konkursach wptyneto 48 ofert, z czego wybrano
27.W 2024 r. rehabilitacja lecznicza byta Swiadczona w 72 o$rodkach, tj. w oSmiu
wiecej nizw 2023 r.

(akta kontroli: t. lll str. 143-159, 160, 162-166)
Prewencja wypadkowa

W planie finansowym FUS na prewencje wypadkowg w 2024 r. zaplanowano
kwote 140 000,0 tys. zt, z ktérej wydatkowano 123 626,2 tys. zt, co stanowito
88,3% planu. Sktadaly sie na nig zadania zwigzane z dofinansowaniem dziatan
skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnosci
zawodowej, prowadzonych przez ptatnikéw sktadek oraz zadania zwigzane
z upowszechnianiem wiedzy o zagrozeniach powodujgcych wypadki przy pracy
i chorobach zawodowych oraz sposobach przeciwdziatania tym zagrozeniom.
W 2024 r. realizowane byty projekty zakwalifikowane do dofinansowania
w ramach konkursu nr 2023.018¢, dotyczgcego utrzymania zdolnosci do pracy
przez caty okres aktywnosci zawodowej. W ramach tego konkursu do ZUS
wptyneto 5169 wnioskdéw. Zaktad zawart 1132 umowy, na tgczng kwote 114 193,8
tys. zt. W ramach konkursu 2024.0187 na realizacje projektéw w 2025 r. do ZUS
wplyneto 5054 wnioskéw. Do dnia 20 marca 2025 r. w ramach konkursu nr
2024.01, ZUS zawart 1126 umow na 116 222,3 tys. zt.

(akta kontroli: t. lll str. 143-159, 161)

W wyniku kontroli 1/23/002/KPS Dofinansowanie przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych dziatan ptatnikoéw skiadek na poprawe bezpieczenstwa i higieny
pracy, sformutowane zostalty wnioski dotyczace m.in.: 1) wprowadzenia
mechanizmdéw ograniczajgcych dofinansowanie projektéw mato efektywnych
kosztowo, 2) rezygnacji z okreslonego w regulaminie konkursu wymogu
przedktadania przez wnioskodawcéw zaswiadczenia z wiasciwego urzedu
skarbowego o niezaleganiu z optacaniem podatkéw oraz 3) wdrozenia rozwigzan
dotyczacych potwierdzania przez Gtéwnego Ksiegowego Funduszy dostepnosci
srodkéw na realizacje umdw na dofinansowanie ptatnikéw sktadek w wysokosci
nieprzekraczajgcej kwoty ujetej w planie finansowym na dany rok.

Pierwszy wniosek zostat zrealizowany poprzez wprowadzenie w regulaminie
konkursu 2025.01 postanowienia umozliwiajgcego ekspertowi Centralnego
Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego®®, w ramach
oceny merytorycznej wniosku, wskazanie wydatkdw, ktére sg zawyzone oraz
dokonanie ich pomniejszenia. W umowie z dnia 20 grudnia 2024 r. zawartej
miedzy ZUS a CIOP-BIP, dodano postanowienia zobowigzujgce ekspertéw CIOP-
BIP, w ramach oceny niezbednosci i efektywnosci wydatkéw projektu, do
poréwnania wartosci ustug i produktdw z kosztorysem projektu oraz
zwartosciami tych samych ustug i produktéw oferowanych na rynku.
W przypadku stwierdzenia przez eksperta zawyzenia kosztéw projektu, ekspert
powinien dokona¢ szacowania zawyzonej kwoty wydatkéw, a wskazana kwota
powinna podlegac wykluczeniu, zmniejszajgc wysokos¢ kwoty dofinansowania.
W odniesieniu do drugiego z ww. wnioskéw pokontrolnych, Zaktad prowadzi
w trybie roboczym ustalenia z Ministerstwem Finanséw dotyczace mozliwosci
pozyskiwania przez Zaktad odpowiednich danych o ptatnikach sktadek

86 Konkurs ogtoszony 6 marca 2023 r. na projekty realizowane w 2024 r.
87 Konkurs ogtoszony 2 lutego 2024 r.
8 Dalej: CIOP-BIP.

29



niezbednych do obstugi wnioskéw o dofinansowanie od innych instytucji.
Zgodnie z ustaleniami z lutego 2025 r., zaktadane zmiany majg na celu
utworzenie przepisu ogdlnego dajacego uprawnienie ZUS do systemowego
pozyskiwania danych z systemu Ministerstwa Finanséw w ustawie z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej#.

Trzeci wniosek pokontrolny zostat zrealizowany poprzez zmiane prowadzenia
ewidencji zaangazowania srodkow z trzech kont analitycznych odpowiadajgcych
kolejnym etapom realizacji zadania, na ewidencje prowadzong na jednym koncie
analitycznym dla ewidencji potwierdzania $rodkéw na etapie wniosku
o realizacje zadania. Ponadto przy kazdorazowym potwierdzaniu posiadania
srodkéw w planie FUS na konkretne zadanie, przygotowywana jest dodatkowa
informacja zawierajgca kwote S$rodkdéw przeznaczonych na prewencje
wypadkowg w planie finansowym FUS w danym roku budzetowym, kwote juz
potwierdzonych srodkéw ze zgtoszonych wnioskdw, kwote zaangazowanych
srodkéw z biezacego wniosku oraz kwote pozostajgcg do wykorzystania
w kolejnych okresach.

(akta kontroli: t. | str. 64-68)
Swiadczenia w trybie szczegélnym

W 2024 r. do Prezesa ZUS wptyneto 10 267 wnioskéw o $Swiadczenie w trybie
szczegllnym?, Przyznano 5641 Swiadczen, w tym: 5042 rodzicielskich Swiadczen
uzupetniajgcych i 599 Swiadczen w drodze wyjatku. W 2024 r. przyznano 1916
osobom Swiadczenie honorowe z tytutu ukonczenia 100 lat.

(akta kontroli: t. I str. 99-100)
Kontrola wewnetrzna

W 2024 r. w Zakfadzie, w obszarze kontroli wewnetrznej dokonano zmian
polegajacych m.in. na likwidacji dotychczas funkcjonujacych Centréw Kontroli
Wewnetrznej przy siedmiu oddziatach i utworzeniu komdrek kontroli
wewnetrznej w strukturze kazdego z 43 oddziatéw ZUS. Kazdy oddziat otrzymat
na ten cel od dwdch do czterech etatéw, przy jednoczesnym zachowaniu na tym
samym poziomie tgcznego zatrudnienia dotyczgcego kontroli wewnetrznej.

W planie kontroli na 2024 r. zaplanowano 11 tematéw kontroli, przy tgcznej
liczbie 54 kontroli planowych, dotyczacych np. oceny organizacji i realizacji
kontroli ptatnikdw sktadek, oceny dziatan podejmowanych w ramach
administracyjnego postepowania egzekucyjnego w celu przymusowego
dochodzenia naleznosci z tytutu skiadek i weryfikacji prawidtowosci
i terminowosci wyptacania zasitkéw pogrzebowych. tacznie przeprowadzono 49
kontroli planowych, trzy kontrole dorazne oraz cztery postepowania
wyjasniajgce. W ramach kontroli planowych i doraznych sformutowano 385
wnioskow, do ktérych wydano 172 zalecenia pokontrolne. Ustalenia kontroli
dotyczyty m.in. nieterminowej obstugi wnioskéw o udzielenie ulgi w sptacie
naleznosci z tytutu sktadek, nieprawidtowego i nieterminowego przymusowego
dochodzenia naleznosci z tytutu sktadek oraz nieterminowego przekazywania
nadptat $wiadczenh po zgodnie Swiadczeniobiorcy, celem dochodzenia w trybie
egzekucji administracyjne;j.

W ramach kontroli wewnetrznej funkcjonowata rowniez kontrola funkcjonalna,
w ramach ktérej komérki organizacyjne Centrali przeprowadzity w 2024 r.

8  Dz.U.z2023r. poz. 615, ze zm.

% W tym 3169 wnioskow o Swiadczenie w drodze wyjatku na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024
r. poz. 1631, ze zm.) i 7098 wnioskéw o rodzicielskie Swiadczenie uzupetniajace, o ktérym mowa
w art. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim Swiadczeniu uzupetniajgcym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1051).
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tacznie 139 kontroli funkcjonalnych zwierzchnich w jednostkach organizacyjnych
Zaktadu, w tym 120 planowych i 19 doraznych w zakresie 45 tematéw.

(akta kontroli: t. Il str. 218)
Audyt wewnetrzny

Plan audytu na 2024 r.°" opracowano na podstawie wynikéw analizy ryzyka
przeprowadzonej dla 21 obszaréw dziatalnosci Zakladu®2. Wytypowano osiem
procesdw, tj. polityka kadrowa, rozpatrywanie wnioskéw o $Swiadczenia
miedzynarodowe, zarzgdzanie projektami i programami, Swiadczenia na rzecz
rodzin, ochrona informacji, orzecznictwo w sprawach ubezpieczen, sktadek
i whasciwego ustawodawstwa, ustalenia danych na kontach oraz zarzadzanie
aktywami funduszy i Zaktadu. W trakcie roku zrezygnowano z dwodch zadan
zapewniajgcych w obszarach: polityka kadrowa oraz Swiadczenia na rzecz
rodzin. Jednoczesnie dodano do realizacji czynnosci doradcze dotyczace
realizacji polityki kadrowej w oddziatach ZUS.

W 2024 r. z prowadzonych dziewieciu zadan zapewniajacych zakonczono pie¢,
w tym dwa, ktére stanowity kontynuacje zadan z 2023 r. Zadania prowadzone
byty w ramach dziesieciu obszaréw dziatalnosci Zaktadu®3.

W ramach zrealizowanych czynnosci doradczych sformutowano 54 propozycji
usprawnien funkcjonowania Zaktadu. Czynnosci doradcze dotyczyty m.in.:
samooceny kontroli zarzadczej za 2023 r., analizy efektywnosci procesu obstugi
zwrotu nadptat sktadek, oceny dziatalnosci szkoleniowej w ZUS, realizacji polityki
kadrowej w oddziatach ZUS, zarzgdzania dokumentacjg w Zaktadzie, samooceny
kontroli zarzgdczej za 2024 r.

W 2024 r. przeprowadzono trzy czynnosci sprawdzajace, dotyczace:
prawidtowosci obstugi wniosku o Swiadczenie uzupetniajgce dla 0soéb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji, prawidtowosci i skutecznosci
dochodzenia naleznosci z tytutu sktadek oraz biezgcego monitoringu zalecen
i rekomendaciji.

(akta kontroli: t. lll str. 336-350)
Kontrola ptatnikéw skiadek

Na rok 2024 zaplanowano przeprowadzenie 25 631 kontroli ptatnikéw sktadek®.
Przeprowadzono 29 594 kontrole ptatnikow sktadek (wtym 28 648 kontroli
planowych, tj. 111,8% planu po korekcie oraz 946 kontroli doraznych), tj. 0 10,1%
wiecej w stosunku do 2023 r. Prowadzono postepowania wyjasniajgce oraz
udzielano pomocy prawnej w tgcznej liczbie 890, tj. 0 18,4% mniej nizw 2023 r.*>.

Nieprawidtowosci ujawniono w 27 449 kontrolach, w tym wynik finansowy
ustalono w 22 941 kontrolach, na kwote 646 074,0 tys. zt, tj. 0 157 123,4 tys. zt
wyzszg niz w 2023 r. Sporzadzono i skierowano ogoétem 487 wnioskow,
zawiadomien i informacji do wtasciwych instytucji, w tym 367 wnioskéw do
sgdéw w sprawach o wykroczenia, 35 zawiadomienia do prokuratury, 48

91 Plan zatwierdzony 11 grudnia 2023 r. zostat zmieniony 20 maja 2024 r. oraz 21 pazdziernika
2024r.

%2 W dziewieciu obszarach operacyjnych, szesciu obszarach wsparcia, jednym obszarze
zarzadzania oraz pieciu pozostatych.

9 Zarzadzanie ustugami IT, obstuga $wiadczern krétkoterminowych, obstuga $wiadczen
miedzynarodowych, zarzadzanie infrastrukturg i administracja, bezposrednia obstuga klientéw,
zarzadzanie Zaktadem, obstuga kont ubezpieczonych, $wiadczenia na rzecz rodzin, zarzadzanie
finansami oraz zarzgdzanie projektami i programami.

94 W wyniku korekty planu kontroli, spowodowanej absencjami pracownikéw oddziatéw ZUS, liczba
zaplanowanych kontroli ostatecznie zostata zmniejszona z 26 709 do 25 631.

%  Przyczyng mniejszej liczby postepowan wyjasniajacych oraz udzielonej pomocy prawnej
w stosunku do 2023 r. byto wystepowanie mniejszej liczby sytuacji, w ktérych inspektorzy
kontroli ZUS wykorzystywali takie formy postepowan w ramach swoich dziatan.

31



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

informacji do Panstwowej Inspekcji Pracy, 15 do Krajowej Administracji
Skarbowej oraz 19 do innych urzedowe®.

(akta kontroli: t. lll str. 192-231)
Kontrola zarzadcza

Prezes ZUS przedtozyt 13 marca 2025 r. do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oswiadczenie o stanie kontroli zarzgdczej Prezesa ZUS za rok 2024 r.
W osSwiadczeniu wskazano, ze w 2024 r., w ograniczonym stopniu,
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza dotyczaca:

— opo6znien w kierowaniu zobowigzan do przymusowego dochodzenia,
czestotliwosci monitorowania toczacych sie postepowan egzekucyjnych
w celu podniesienia skutecznosci dochodzenia naleznosci oraz biezacej
aktualizacji zapiséw na kontach ptatnikéw sktadek w zakresie odpisywania
przedawnionych naleznosci;

— opoéznien w transferze/wyptacie srodkéw z subkonta ubezpieczonego oraz
opdznien wyptaty srodkéw w ramach wyptaty gwarantowanej po zmartym
Swiadczeniobiorcy;

— niewystarczajgcego stanu zatrudnienia lekarzy orzekajacych w zZUS -
wynikajgcego z braku mozliwosci spetnienia przez Zaktad oczekiwan
finansowych lekarzy w stosunku do wynagrodzer oferowanych im na rynku
pracy;

— ograniczonej mozliwosci terminowego i skutecznego wdrozenia nowych
zadan natozonych na ZUS wraz ze wspierajgcymi je systemami
informatycznymi, a takze licznych zmian przepiséw prawa obowigzujgcych
Zaktad, z uwagi na niewystarczajgcy okres vacatio legis, czego skutkiem sg
trudnosci w przygotowaniu Zaktadu do ich wdrozenia, w szczegdlnosci
w zakresie programu ,Aktywny rodzic”, tzw. ,renty wdowiej” oraz tzw.
~wakacji sktadkowych”.

(akta kontroli: t. | str. 70-74)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

VI. Plan w uktadzie zadaniowym i plan dziatalnosci
Zaktadu

1. Plan w uktadzie zadaniowym

W 2024 r. plan wydatkéw w uktadzie zadaniowym byt realizowany w trzech
obszarach sprawozdawczosci - FUS, FEP oraz w czesci 73 - Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Nie definiowano celéw i miernikow dla ponizszych trzech
podzadan ze wzgledu na kategorie wydatkéw: 13.2.1 Swiadczenia spofeczne
realizowane w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego, 13.2.2
Swiadczenia zlecone ZUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw i 20.1.3 Opfacanie
i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu paristwa za osoby
uprawnione.

Wszystkie wydatki w uktadzie zadaniowym ponoszone byty przez FUS w ramach
funkcji 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny na zadanie 13.2
Swiadczenia spofeczne, do ktérego przypisano podzadanie 13.2.1 Swiadczenia
spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia
spofecznego. Wykonanie wyniosto 416 342 865,5 tys. zt, tj. 98,2% planu po
zmianach. Do podzadania przypisano tgcznie pie¢ dziatan:

% W tym jedna do Strazy Granicznej, dwie do urzedu pracy oraz 15 do innych instytucji.
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- 13.2.1.1 Emerytury f{gcznie z dodatkami przystugujgce z ubezpieczenia
spofecznego z wykonaniem wynoszacym 305 730 909,2 tys. z+ (98,1% planu po
zmianach);

— 13.2.1.2 Renty fgcznie z dodatkami przystugujgce z ubezpieczenia spotecznego
z wykonaniem wynoszgcym 63 302 136,8 tys. zt (99,7% planu po zmianach);

— 13.2.1.3 Pozostate swiadczenia z wykonaniem wynoszacym 37 160 947,7 tys.
74 (96,8% planu po zmianach);

— 13.2.1.4 Prewencja i rehabilitacja z wykonaniem wynoszacym 383 660,8 tys. zt
(83,2% planu po zmianach),

— 13.2.1.8 Obstuga realizacji swiadczeri spotecznych w ramach powszechnego
systemu ubezpieczenia spofecznego z wykonaniem wynoszacym 9 765 211,0
tys. zt (97,3% planu po zmianach).

Wszystkie wydatki w uktadzie zadaniowym FEP ponosit w ramach funkcji 13.
Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny na zadanie 13.2. Swiadczenia
spofeczne, do ktérego przypisano podzadanie 13.2.1 Swiadczenia spofeczne
realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego.
Wykonanie wyniosto 2 553 874,5 tys. 74, tj. 81,2% planu po zmianach.

Do podzadania przypisano trzy dziatania: 13.2.1.1 Emerytury tgcznie z dodatkami
przystugujgce z ubezpieczenia spofecznego z wykonaniem na poziomie 2 548 886,0
tys. zt (81,2% planu po zmianach), 13.2.1.3 Pozostafe swiadczenia z wykonaniem
69,5 tys. zt (27,7% planu po zmianach) i 13.2.1.8 Obstuga realizacji swiadczeri
spotecznych w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego
z wykonaniem 4 919,0 tys. zt (100,0% planu po zmianach).

W ramach czesci 73 wydatkowano tacznie 171264 559,3 tys. zt, w tym
171 193 594,2 tys. zt w ramach funkcji 13. Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie
rodziny oraz 70 965,1 tys. zt w ramach funkgji 20. Zdrowie. W ramach funkcji 13.
na zadanie 13.2 Swiadczenia spofeczne wydatkowano tacznie 171 193 594,2 tys.
zt (96,4% planu po zmianach). W ramach tego zadania realizowano dwa
podzadania: 13.2.1 Swiadczenia spotfeczne realizowane w ramach powszechnego
systemu ubezpieczenia spofecznego, na ktére wydatkowano 70 717 605,1 tys. zt
(94,6% planu po zmianach) oraz 13.2.2 Swiadczenia zlecone ZUS do realizacji na
mocy odrebnych ustaw, na ktére wydatkowano 100 475 989,1 tys. zt (97,7% planu
po zmianach).
W ramach funkgji 20. wszystkie wydatki ponoszono w ramach zadania 20.1.W
System opieki zdrowotnej i dostep do swiadczeri opieki zdrowotnej i przypisanego
do niego podzadania 20.1.3.W Opfacanie i refundacja skfadek na ubezpieczenie
zdrowotne z budzetu panistwa za osoby uprawnione. Wydatkowano 70 965,1 tys.
4, tj. 86,0% planu po zmianach.

(akta kontroli: t. Il str. 217)

2. Plan dziatalnosci Zaktadu
W Planie dziatalnosci ZUS na rok 2024 r. ustalono nastepujgce cele:

1) Utrzymanie zdolnosci do wyptaty Swiadczen. Miernikiem byt wskaznik liczony
jako wielkos¢ wptywdw na poczet naleznosci z tytutu sktadek w stosunku do
przypisu sktadek - obejmuje Ubezpieczenia Spoteczne, UZ, FGSP, FP, FS i FEP.
Zaplanowana na 2024 r. wartos$¢ okreslona na nie mniej niz 99,0% osiggneta
wartos¢ 99,5%.

2) Terminowa wyptata Swiadczen, mierzona osSmioma wskaznikami:

— terminowej wyptaty Swiadczen krétkoterminowych. Zaplanowano wartos¢
nie mniejsza niz 98,0%, zrealizowano 99,6%,
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— terminowej realizacji wnioskdw emerytalno-rentowych. Zaplanowano
wartos¢ nie mniejszg niz 97,0%, zrealizowano 99,6%,

— terminowej realizacji wnioskéw o Swiadczenia miedzynarodowe emerytalno-
rentowe (podlegajgce koordynacji unijnej i bilateralnej). Zaplanowano
wartos¢ nie mniejszg niz 90,0%, zrealizowano 94,4%,

— terminowosci obstugi postepowan o Swiadczenia z programu ,Dobry Start”
Zaplanowano warto$¢ nie mniejszg niz 95,0%, zrealizowano 99,9%,

— terminowos$¢ obstugi postepowarn o Swiadczenia  wychowawcze.
Zaplanowano warto$¢ nie mniejszg niz 95,0% zrealizowano 99,7%,

— terminowos$¢ obstugi postepowan o Swiadczenia z programu Rodzinny
kapitat opiekunczy. Zaplanowano warto$¢ nie mniejszg niz 95% zrealizowano
98,0%,

— terminowos¢ obstugi postepowan o dofinansowanie obnizenia optaty za
pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna.
Zaplanowano wartos$¢ nie mniejszg niz 90,0% zrealizowano 94,3%,

— terminowosci wyptat dofinansowania dziatarn  pfatnikéw  sktadek
skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnosci
zawodowej. Zaplanowano warto$¢ nie mniejszg niz 98,0% zrealizowano
100,0%.

3) Terminowe wydawanie orzeczen. Miernikiem byt wskaznik terminowosci
wydania orzeczen rozpatrzonych w czasie do 45 dni. Zaplanowano wartos¢
nie mniejsza niz 60,0%, zrealizowano 87,2%.

4) Zapewnienie prawidtowosci naliczania sktadek przez ptatnikéw. Miernikiem
byt wskaznik realizacji zobowigzan ustawowych w zakresie kontroli ptatnikéw
sktadek. Zaplanowano wartos¢ nie mniejszg niz 70,0% zrealizowano 90,8%.

5) Upowszechnianie wiedzy o ustugach dla klientéw ZUS, z okreslonymi dwoma
wskaznikami:

— liczba zrealizowanych dziatan informacyjno-promocyjnych dla klientéw ZUS
- planowana wartos$¢ wiecej niz 2000, zrealizowano 4892,

— liczbg 0s6b (ucznidw, studentéw, nauczycieli, stuchaczy), ktére wziety udziat
w dziataniach edukacyjnych realizowanych przez ZUS - udziat wzieto
196 039 0s6b, z zaplanowanej liczby nie mniejszej niz 90 000.

(akta kontroli: t. lll str. 110-143)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje planu dziatalnosci Zaktadu
oraz realizacje planéw w czesci 73 - ZUS, FUS i FEP w uktadzie zadaniowym.

VII. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2024 r. przez

dysponenta czesci 73 - Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych - panstwowej osoby prawnej, FUS i FEP:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych dla czesci 73 - ZUS (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych dla czesci 73 - ZUS (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa dla czesci 73 - ZUS (Rb-28),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym dla czesci
73 - ZUS (Rb-BZ1),

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2024 r. planu
finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (Rb-40),
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— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FUS (Rb-
33),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FEP (Rb-
33),

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2024 r. planu
finansowego parnistwowego funduszu celowego FUS (Rb-40),

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2024 r. planu
finansowego panstwowego funduszu celowego FEP (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FUS
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FEP
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),

— sprawozdania za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) dla ZUS - panstwowej osoby
prawnej, dla FUS, FEP oraz Rb-UZ dla ZUS.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat

w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej

wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli: t. Il str. 21-70, 217; t. IV str. 163-173, 175-178)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VIIl. Uwagi i wnioski

Ze wzgledu na nieusuwalny charakter stwierdzonej w toku kontroli
nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania uwag
i wniosku pokontrolnego.

IX. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie®”” umotywowanych zastrzezern do
wystgpienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 kwietnia 2025 r.

97 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z pro$ba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.
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Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
p.o. Dyrektor
Konrad Kostepski

/podpisano elektronicznie/

Kontrolerzy
Maria Jatkowska
Starszy inspektor kontroli
panstwowej

/podpisano elektronicznie/

Mateusz Pastuszko
Specjalista kontroli panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Michat Przybylski
Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Ewa Przywara

Specjalista kontroli panstwowe;j
/podpisano elektronicznie/
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