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P/14/001. Wykonanie budZetu pafistwa w 2013 r. w czesci 73 - Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
nych, wykonanie planéw finansowych Funduszu Ubezpleczen Spolecznych, Funduszu Emery-
tur Pomostowych | Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz planu finansowego Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych - jako panstwowej osoby prawnej.

Najwyzsza [zba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny

- Artur Gaorecki, gléwny specjalista kontroli panstwowej,
- Monika Koziel, starszy inspektor kontroli paristwowe;,
- Jacek Rupert, gléwny specjalista kontroli panstwowej,
- Boguslaw Zemlak, doradca techniczny,

- Anna Zarek specjalista kontroli pafstwowe;'.
(akla kontroli str. 1-10, 4196-4203)

Centrala Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,
ul. Szamocka 3/5; 01-748 Warszawa,

Pan Zbigniew Derdziuk, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.
(akta kontrali sir, 9-10, 172)

l. Wykonanie budzetu paristwa w cze$ci 73 - Zakiad Ubezpieczen Spolecznych

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia? wykonanie w 2013 r, budzetu panistwa w czesci 73 -
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.

Zaplanowane na rok 2013 dochody, zrealizowane w wysokosci 575.946 tys. zi, byly wyzsze od
ustalonych w ustawie budzetowej po zmianach o 295.814 tys. zl, j. o 105,6%, a w poréwnaniu
z 2012 r. wyzsze o 276.157 tys. zl, . 0 92,1%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz termi-
nowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy | gospodamy zrealizowano wydatki budzetu pan-
stwa w czesci 73 w kwocie 44.884.757 tys, 21, tj. w 98,9% planu po zmianach.

Powyzsza ocene uzasadniaja ez rzetelnie i prawidlowo sporzadzone sprawozdania, a take
skutecznosc funkcjonowania systemu rachunkowoscl | mechanizmow kontroli zarzadezej doty-
czacej operacji finansowych,

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Planowanie i wykonanie dochodéw budzetowych

2.1.1. Planowanie dochodéw

W materiatach do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 w czesci 73, przekazanych przez
Prezesa ZUS Ministrowi Finansow 17 sierpnia 2012 r,, zaplanowano dochody w kwocie 220,800
tys. zl, gléwnie z tytulu przekazania za posrednictwem Zakladu 150.000 tys. zt z OFE? oraz
64.566 tys. zi uzyskanych w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego. Zaproponowana kwota
dochodéw ujeta zostata w ustawie budzetowe] na rok 20137,

Znowelizowana ustawa budzetowa® ustalita dochody w kwocie 280,132 tys. zI, czyli wyzsze
0 59.332 tys. zl, w porownaniu z zaplanowanymi w ustawie budzetowej, w tym m.in. z tytulu prze-

' Kontrolerzy przeprowadzlli kontrole na podstawie upowaznier nr: 89359, 89358, 89360, 89361 1 89357 z 7 stycznia 2014 r. oraz nr
89376, 89377, 89374 | 89375 z 28 lutego 2014 r.

2 NIK stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci | negatywna,

4 Art. 111a ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U, z 2013 r,, poz. 989
ze zm.). Przekazanie $rodkéw za posrednictwem ZUS na dochody budzetu paristwa dotyczace czlonkéw OFE, urodzonych po dniu
31 grudnia 1948 r., klérzy podjeli decyzje o przejsciu na wezesniejsza emeryture i zloZyli wniosek o przekazanie Srodkaw zgro-
madzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym na dochody bud2etu parstwa,

4 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r,, poz. 168).

5 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r, o zmianie uslawy budZelowej na rok 2013 (Dz, U, z 2013 r,, poz. 1212), zwana dalej rownie2
w skrocle znowelizowang ustawg budzetowa,



kazania $rodkéw z OFE - 0 57.211 tys. z! i dodatkowo uzyskanych srodkow z likwidacji Funduszu
Alimentacyjnego - 0 2.039 tys. 2.
(akla konlroli str. 14-19, 30-32, 58-59, 90-101, 137-141, 145-150, 160-164, 169)

2.1.2. Wykonanie dochodéw

Zrealizowane dochody w wysokosci 575.946 tys. 2t byly wyzsze od ustalonych w ustawie budze-
towej po zmianach o 295.814 tys. 21, tj. 0 105,6%, a w poréwnaniu z 2012 r, (299.789 tys, zl) byly
wyzsze 0 276.157tys. 2!, tj. 0 92,1% = glownie z powodu zwiekszenia kwoty Srodkéw wycofanych
z OFE i przekazanych na dochody budzetu panstwa.

W strukturze dochodow najwiekszy udzial mialy dochody w dziale 753 Obowigzkowe ubezpiecze-
nia spofeczne - 502.708 tys. 2t (87,3%), ktdre byly wyzsze od zaplanowanych o 294,077 tys. zi
(141%). Glowna pozycjg w tym dziale byly dochody w rozdziale 75303 Fundusz Ubezpieczen
Spofecznych w wysokosci 500.979 tys. zi. Byly one wyzsze o 286.751 tys. zi od osiagnietych
w 2012 r. Kwola ta stanowila zwrot &rodkéw wycofanych z OFE i byla wy2sza od planowanej
0 293,768 tys. 2! (0 141,8%). Wynikalo to z wiekszej niz zakladano liczby osob, ktérych Srodki
podlegaly przekazaniu na dochody budzetu panstwat.

W dziale 852 Pomoc spofeczna dochody wyniosly 66.658 tys. zl | zostaly zrealizowane gléwnie
w rozdziale 85234 Fundusz Alimentacyjny w likwidacji w kwocie 66.605 tys. zt (w 2012 r. - 75.511
tys. zl)’. Ponadto uzyskano dochody w dziale 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spolecz-
nej w kwocie 6.579 tys. zi (8.162 tys. zl w 2012 r.), ktére pochodzily glownie ze zwrotow nienalez-
nie pobranych rent socjalnych oraz zasilkow i $wiadczen przedemerytalnych, wyplaconych przez
ZUS za okres do 31 grudnia 2008 r. w kwocie 6.506 tys. zt.

W 2012 r. zwrot $rodkéw na dochody budzetu panstwa dotyczyl 8,1 tys, ubezpieczonych. Nato-
miast w 2013 r, proces wycofania $rodkéw z OFE i przekazania tych $rodkéw na dochody doty-
czyl juz 15,9 tys. ubezpieczonych, a wiec odnotowany zostal prawie dwukrotny wzrost liczby
ubezpieczonych i to on spowodowal znaczacy wzrost Srodkow przekazanych na dochody budzetu
panstwa, Poza tym w 2013 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, o 18,4% wzrosla tez $rednia
kwota $rodkéw wycofywanych z rachunkéw czlonkéw OFE.

(akta kontroli str. 1505-1507, 3442, 3445)

Ustalone W zakresie planowania i realizacji dochodéw w czesci 73 budzetu panstwa nie stwierdzono nie-
nieprawidlowosci prawidiowosci,

Ocena czgstkowa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i realizacje dochodéw budzetowych
w czesci 73 budzetu panstwa.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa
2.2.1, Planowanie wydatkow budzetu panstwa
Wydatki w 2013 r. dla czesci 73 zostaly wstepnie okreslone przez Ministra Finanséw na kwote

Opis stanu 45.491.921 tys, 288, Prezes ZUS, w materiatach do projektu ustawy budzetowej na rok 2013
faktycznego w czesci 73 oraz w zakresie plandw finansowych FUS, FEP i FRD na lata 2013-2016, przekaza-

nych 17 sierpnia 2012 r. Ministrowi Finanséw podal, ze opracowano je przy utrzymaniu wstepnej
kwoty wydatkow przyznanej dla czesci 73 | wynoszacej 45.491.921 tys. zl, z uwzglednieniem
aktualnego stanu prawnego, organizacyjnego oraz zalozonych wskaznikéw makroekonomicz-
nych®. W takiej samej kwocie ujete zostaly wydatki w ustawie budzetowej.

Zdaniem ZUS, kwola $rodkéw podlegajacych wycofaniu z OFE | przekazaniu na dochody budZetu pafstwa jest trudna do
oszacowania, gdyz liczba wykredlen czlonkostw z Centralnego Rejestru Czionkéw OFE charakteryzuje sie duza zmiennoécig
w czasie, a takze zale2y od wielkosci $rodkéw zgromadzonych na rachunkach w OFE oséb wyrejestrowanych,

Art. 63 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013, poz.1456 ze zm.). Prezes ZUS prowadzi od
1 maja 2004 r. likwidacje Funduszu Alimentacyjnego. Likwidator egzekwuje naleznosci i reguluje zobowiazania funduszu powstale
przed rozpoczeciem likwidacji. Stosownie do art. 69 ust. 1, $rodki uzyskane w wyniku likwidacji podlegajg przekazaniu na dochody
budzetu panstwa po zakoriczeniu kazdego roku budzetowego (do 31 marca).

W pismie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw do Prezesa ZUS z 27 lipca 2012 r, (nr BP6/414/167/AJG/2012/350),
Oszacowane je przy zaloZeniu, i2 $wiadczenia emerytalno-rentowe bedq waloryzowane wskaznikiem cen towaréw | uslug
konsumpeyjnych w 2012 r., powiekszonym o 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia,

Przyjeto m.in., 2e w latach 2012-2016 dynamika przecietnego zatrudnienia ksztaltowaé sig bedzie odpowiednio na poziomie:
100,2%, 100,3%, 100,4%; 100,8% | 100,9%; realny wzrost przecietnego wynagrodzenia wyniesie:100,6%, 102,1%, 102,2%,



W zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2013, 16 lipca 2013 r. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow zwrdcila sie do Prezesa ZUS o zmniejszenie planu wydatkéw o 100 min
zl, w stosunku wielkosci zaplanowanej w ustawie, z zastrzezeniem, aby oszczednoécl nie mialy
negatywnego wplywu na sytuacje obywateli i nie spowodowaly powstania zobowiazan Skarbu
Pafistwa. Prezes ZUS wskazat na oszczednosci w wydatkach w sugerowane] kwocie, ktére mialy
wynika¢ glownie z nizszej niz zakladano: liczby $wiadczen emerytalno-rentowych wyplacanych
inwalidom wojennym i wojskowym oraz kombatantom, ceny tony wegla kamiennego, wysokosci
wskaznika wzrostu cen noénikéw energii w 2012 r., majacych wplyw na wysokoéé wyplacanego
ryczattu energetycznego.

W znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki w czesci 73 zostaly ustalone w wyso-
kosci 45.391.921 tys. 21, tj. 0 100 min 2! nizsze] niz w ustawie budzetowej. Uwzglednione w niej
zostaly sugestie Prezesa Zakladu w sprawie oszczednodci w wydatkach budzetowych.

(akta kontrall str, 14, 17-19, 30-32, 58-59, 90-101, 137-141, 143-150, 160-164, 169)
2.2.2. Zmiany w planie wydatkow budzetowych
1. Zarzad Zakladu 11 grudnia 2013 r. podjaf'® uchwale w sprawie przeniesienia wydatkow w dzia-

Opis stanu le 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spofecznej, w ramach rozdziatu 85347 Renta socjal-
faktycznego na,, zmniejszajac kwotg wyptaconych rent socjalnych o 13 tys. 2l i zwiekszajac o 10 tys. z! wydatki

z tytulu naleznych odsetek od nieterminowo wyplaconych $wiadczen; 3 tys. zt przeniesiono do
rozdzialu 85395 Pozoslala dziatalnoé na zapomogi pieniezne przyznane wyrokami sadowymi
i na odsetki od nieterminowo wyplaconych swiadczen.

(akia kontroli str. 171-173)

2. Zarzad ZUS 31 grudnia 2013 r." podjal decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw na

2013 r. w czesci 73 w kwocle 455,000 tys. 21, z tego w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia

spoleczne, rozdziale 75309 Skfadki na ubezpieczenia spoleczne, § 4110 Skladki na ubezpiecze-

nie spofeczne w kwocie 355.000 tys. 2t oraz w rozdziale 75313 Swiadczenia finansowane z bu-
dzetu panstwa zlecone do wyplaty ZUS i KRUS, § 3110 Swiadczenia spoleczne w kwocie

100.000 tys. zI. Zablokowanie $rodkéw wynikalo:

—  w rozdziale 75309 z nizszej niz planowano liczby oséb korzystajacych z urlopéw wycho-
wawczych oraz nian sprawujacych opieke nad dzieémi w wieku do lat trzech;

- wrozdziale 75313 z mniejsze] liczby $wiadczen emerytalno-rentowych, wyplacanych inwali-
dom wojennym, wojskowym | kombatantom; ceny tony wegla kamiennego w 2012 r,, beda-
ce| podstawa ustalania wysokosci wyplacanego deputatu weglowego; wskaznika wzrostu
cen nosnikow energii w 2012 r. oraz liczby $wiadczer kompensacyjnych dla nauczycieli.

(akla kontroll str, 174-176)

W dzialalnosci Zakladu w zakresie dokonywania zmian w planie wydatkéw nie stwierdzono nie-

prawidlowosci. Zmiany wynikaly z koniecznosci zapewnienia srodkéw na wyplaty $wiadczer gwa-

rantowanych przez panstwo, za$ oszczednosci wynikaly z przyczyn niezaleznych od Zakiadu,

2.2.3. Realizacja wydatkéw budzetu paristwa

1. Poniesione w 2013 r, wydatki wyniosly 44,884,757 tys. zl, co stanowito 98,9% planu po zmia-

Opis stanu nach. W porownaniu z 2012 r. byly nizsze 0 2.166.675 tys. 2l (0 4,6%).
faktycznego W strukturze wydatkow najwiekszy udzial (94,4%) mialy wydatki w dziale 753 Obowigzkowe

ubezpieczenia spofaczne, ktére wyniosly 42.386.176 tys. 2! i byly nizsze o 2.276.788 tys. zi
(05,1%) od poniesionych w 2012 r. oraz wydatki w dziale 853 Pozostale zadania w zakresie
polityki spolecznej w wysokosci 2.268.951 tys, zt, stanowily one 5,1% ogélu wydatkéw i byly wyz-
sze od poniesionych w 2012 r. 0 126.263 tys. zl (0 5,9%).

102,6% i 103%; srednioroczny wskaznik cen towardw | uslug konsumpcyjnych: 104%, 102,5%, 102,3%, 102,5% | 102,5%; walo-
ryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca 2013 r, wskaznikiem 104,42% oraz 103,22% w 2014 r, i 103,04% w2015 1,
i103,32% w 2016 r,, przy zaloZeniu, Ze Swiadczenia beda waloryzowane wskaznikiem cen towardw i uslug konsumpeyjnych dia
gospodarsiw emerytow i rencistow powiekszonym o 20% realnego wzrostu wynagrodzen.

Uchwala nr 60 Zarzadu ZUS, podjeta na podstawie arl. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Uchwala nr 64 z 31 grudnia 2013 r., podjeta na podstawle art, 177 ust, 1 pkt 3 | ust 3 pkt 2 ustawy z o finansach publicznych,
w zwiazku z art. 74 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 13 patdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U, z 2013 r., poz.
1442 ze zm.).



Wydatki w dziale 753 obejmowaly m.in, (w nawiasach wskazniki wykonania planu po zmianach):

a) dotacje do FUS - 37.113.910 tys. zf (100%) na uzupelnienie niedoboru $rodkéw;

b) skladki na ubezpieczenia spoleczne - 2,057,188 tys, zl (85,2%); nizsze wykonanie wynikalo
z mniejszej, niz zakladano kwoty skladek za osoby na urlopach wychowawczych | za nianie'?;

c) $wiadczenia finansowane z budZetu panstwa zlecone do wyplaty - 3.214.537 tys. 2l (96,2%);
wydatki na $wiadczenia stanowily 3.189.567 tys. zI, wynagrodzenie Zakladu z tytulu kosztéw
ustalania uprawniefi, wyplaty i dochodzenia nienaleznie pobranych Swiadczen - 24.931 tys. i,
a odsetki = 39 tys. zi; wydatki uksztaltowaly sie na nizszym poziomie, glownie w zwigzku
z mniejszq liczba wyplaconych swiadczen, W 2013 r, ZUS wyplacit:

- 1.639.230 tys. zI z tytulu rent przyznanych inwalidom wojennym i wojskowym, $wiadczen
emerytalno-rentowych dla kombatantom oraz rent rodzinnych po inwalidach wojennych,
wojskowych i kombatantach (przecietnie miesiecznie dla okolo 71 tys. osdb);

- 534.915 tys. zI z tytulu ryczattow energetycznych (przecietnie miesiecznie dla okolo 271
tys. osdb);

- 244,962 tys. zl z tytulu dodatkéw kombatanckich 101,1 tys. (przecietnie miesiecznie dla
okolo 101,1 tys. aséb);

— 400.326 tys. zt z tytulu ekwiwalentu pienieznego za deputat weglowy dla emerytéw i renci-
stow kolejowych;

— $wiadczen pienieznych dla osob deportowanych i osadzonych w obozach pracy przymu-
sowej - 180.818 tys. zl (przecietnie miesiecznie dla okoto 84,4 tys. osob).

Wydatki w dziale 851 Ochrona zdrowia wyniosly w 2013 r. 229.630 tys. zt (93,7% planu). Obej-

mowaly sktadki zdrowotne za:

- osoby pobierajace renty inwalidéw wojennych i wojskowych — 133,469 tys, zt;

- 0soby przebywajgce na urlopach wychowawczych - 85.259 tys. zi;

- nianie - 10.890 tys. zt oraz skladki za osoby sprawujace opieke nad dzieckiem - 12 tys. zl.
Nizszy w stosunku do planu poziom wydatkéw wynikal z mniejszej niz zakladano liczby oséb
przebywajacych na urlopach wychowawczych oraz nian. Jednoczesnie wydatki poniesione w tym
dziale w 2013 r. byly 0 5,9% nizsze w pordwnaniu z poprzednim rokiem, glownie w zwiazku ze
zmniejszeniem sie liczby osdb przebywajacych na urlopach wychowawczych™,

Wydatki w dziale 853 wyniosly 2.268.951 tys. zl, tj. 99,6% planu po zmianach i byly wyzsze

0 126.263 tys. zl (0 5,9%) od wydatkéw poniesionych w 2012 r. Wydatki te obejmowaly m.in.:

- refundacje ulg przystugujacych inwalidom wojennym i wojskowym z tytulu ubezpieczenia OC
i AC w kwocie 422 tys. 2!

— wyplaty rent socjalnych w kwocie 2,268,528 tys. zi, z czego 2.210.294 tys. zi stanowily wydatki
na wyplate $wiadczen (przecietnie miesiecznie dla 265,1 tys. osob), 58,146 tys. zi — wynagro-
dzenie Zakladu z tytulu kosztéw ustalenia uprawnien, wyplaty | dochodzenia nienaleznie po-
branych $wiadczen oraz 88 tys. zt — z tytulu odsetek,

Wydatki na $wiadczenia wzrosly w porownaniu z 2012 r, 0 5,7%, glownie w zwiazku z waloryzacja

Swiadczen emerytalno-rentowych oraz wzrostem liczby $wiadczeniobiorcow o 2%.

2. Dotacje w wysokosci 37.113.910 tys. zt wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na uzupel-

nienie $rodkéw FUS, w celu zapewnienia terminowej wyplaty Swiadczen. Ze $rodkéw dotacji nie

dokonywano lokat terminowych.

Zaklad otrzymal ponadto dotacje na zwrot kosztéw obslugi $wiadczen zleconych do wyplaty ZUS

w kwocie 24,931 tys. 2! (rozdzial 75313 Swiadczenia finansowane z budzetu paristwa zlecone do

wypfaty ZUS i KRUS), co stanowilo 96,3% planu i 58.146 tys. z! (rozdzial 85347 Renta socjalna

"2 Jednoczesnie skladki w 2013 r, byly wyZsze o 10,7% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, glownie z powodu wydiuzenia dodatko-
wego urlopu macierzynskiego | wprowadzenia urlopu rodzicielskiego.

13 Co moze wynikac z wykorzystania w miejsce urlopu wychowawezego urlopu rodzicielskiego (w tym przypadku skladka zdrowotna
nie jest finansowana ze $rodkow budzetu pafistwa),



Ustalone
nieprawidlowodci

Opis stanu
faktycznego

oraz zasilki i $wiadczenia przedemerytalne), tj. w 99,2 % kwoty planowanej"’, Kwoty te byly re-
fundacjg poniesionych kosztow zadan w ramach wydatkéw budzetu pafstwa we wskazanych
rozdziatach klasyfikacji budzetowe],

(akia kontroll slr.1508-1513)
W dzialainosci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci,
2.2.4, Realizacja budzetu zadaniowego

Wydatki czesci 73 w 2013 r, zostaly podzielone na wydatki zwigzane z finansowaniem systemu
ubezpieczenia spolecznego i systemu zaopatrzenla spolecznego oraz zwiazane z finansowaniem
skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Zostaly one przypisane do zadan realizowanych w ramach
funkcji 13, Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny oraz do funkeji 20 Zdrowie.

1. Celem zadania 13.2. Swiadczenia spoleczne, na ktdre zaplanowano po zmianie ustawy budze-
towej 45,146,815 lys. zl, bylo zapewnienie $rodkéw dla 0séb uprawnionych do korzystania ze
Swiadczen z systemu ubezpieczen spolecznych i systeméw zaopatrzenia spolecznego. Jako
miernik przyjeto udzial wydatkéw FUS i FEP pokrytych z wplywéw ze skladek w wysokosci plano-
wanej 65,3%. Zrealizowana warto$¢ miernika zostala przekroczona o 0,4 punktu procentowego,
Zalozono, iz cel zadania 13.2 Swiadczenia spolaczne zostanie osiagniety przez realizacje czte-
rech dzialah przypisanych do podzadania 13.2.1 Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach
powszechnego systemu ubezpieczenia i dwoch dzialan przypisanych do podzadania 13.2.2.
Swiadczenia zlecone ZUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw,

Jako miernik podzadania 13.2.1,, na realizacje ktérego prognozowano 39.528.408 tys. zl, przyje-
to, iz 19,9% wydatkow FUS i FEP bedzie pokrytych érodkami budzetu panstwa w formie dotaci.
W 2013 r. z wplywow ze $rodkéw w kwocie 39.191.098 tys. zI pokryto 20,2% wydatkéw FUS
i FEP, tj. wiecej 0 0,3 punktu procentowego od zalozonej wartosci miernika.

Na realizacjg podzadania 13.2.2., ktérego celem byla terminowa i prawidlowa wyplata $wiadczen

zleconych, zaplanowano 5.618.407 tys. z!; jake miernik przyjeto relacje kwoty wyptaconych odse-

tek za opdznienia w przyznawaniu prawa do $wiadczen i wyplacie do kwoty wyplaconych $wiad-
czen i zaloZono, i¢ osiggnie on warlos¢ <0,01%; na realizacjgq podzadania wydatkowano

5.484,030 tys. zt (97,6% planowane] kwoty), za$ wartos¢ miernika uksztattowala sie ponizej jed-

nego promila. Zalozono, iz podzadanie to bedzie realizowane przez nastepujace dzialania:

a) 13.2.2.1. Swiadczenia finansowane z budetu paristwa, kibrego celem bylo zapewnienie
$rodkdw naleznym osobom uprawnionym. Na realizacje zaplanowano 5.533.913 tys. zl, jako
miernik przejeto liczbe oséb pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe finansowane
z budzetu panstwa wynoszaca, a wartos¢ miemika ustalono na 338,5 tys. osdb, Na realizacje
dzialania wydatkowano 5.400.951 tys. zt (97 6% planowanej kwoty), $wiadczenia emerytalno-
rentowe sfinansowano dla 326,6 tys. oséb (96,5%);

b) 13.2.2.2. Koordynacja dzialan zapewniajacych ustalanie prawa do $wiadczen, ich wysokosci
i wyplaty, na ktére zaplanowano po zmianie ustawy budzetowej 84.494 tys. zl. Jako miernik
przyjeto relacje kosztow obslugi wyplaty $wiadczen zleconych do kwoty tych Swiadczen w wy-
sokosci 1,5%. Na realizacje dziatania wydatkowano 83.079 tys. z! (98,3% planowang] kwoty),
co stanowito 1,5 % kwoty $wiadczen.

2. W ramach funkeji 20 Zdrowie, zaplanowano realizacje zadania 20.1.W Dostep do $wiadczen

opieki zdrowotnej, na ktore zaplanowano 245.106 tys. zl, z ktdrego wyodrebniono podzadanie:

20.1.1.W Organizacja oraz nadzor nad systemem opieki zdrowotnej, kiérego celem mialo byt
umozliwienie dostepu do opieki zdrowotnej osobom nieobjetym ubezpieczeniem zdrowotnym

zinnego tytutu, Na realizacje zadania zaplanowano 245.106 tys. zt, wydatkowano za$ 229,630

tys. zt (93,7%). Jako miernik podzadania przyjeto przecietng miesieczng liczbe asob uprawnio-

nych, za kiore skladki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane sg z budzetu panstwa na pozio-
mie, a wartos¢ miernika ustalono na 243,7 tys. oséb, W 2013 r, skiadki sfinansowano dla okolo

2289 tys. osob. tj. o okolo 14,8 tys. mniej, niz prognozowano. Wykenanie miernika na nizszym

" Art, 71 ustawy o syslemie ubezpleczen spolecznych stanowi, 2e Prezes ZUS wykonuje zadania powierzone na padstawie innych
ustaw, Zadania te wykonywane sa odplatnie, na zasadach okreslonych w przepisach lub w umowach albo w porozumieniach
zawarlych z jednostkami zlecajacymi.
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poziomie wynikalo z nizszej liczby osob korzystajacych z urlopdw wychowawczych oraz osob
zatrudnionych jako nianie, za ktore budzet finansuje skiadki na ubezpieczenie zdrowotne.

(akta kontrali str. 38-39, 44-50, 119-120, 155-158, 1240-1245)
W dzialalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
realizacji wydatkow budzetowych oraz realizacji budzetu zadaniowego.

NIK ocenia pozytywnie realizacje przez ZUS wydatkow budzetowych w czesci 73, jak rowniez
realizacje budzetu zadaniowego w tej czesci. W realizowanych podzadaniach wartos¢ miernikow
uksztaltowala sie na poziomie zblizonym do zakladanego.

3. Prawidiowo$¢ i terminowo$¢ rocznych sprawozdan budzetowych

Prezes ZUS jest dysponentem | stopnia czesci 73%, Zaklad przekazat do Ministerstwa Finansow
w dniu 20 lutego 2014 r. roczne sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 i roczne sprawozdanie Rb-
BZ1', Sprawozdania zostaly sporzadzone w obowiazujacych terminach Przekazujg one praw-
dziwy obraz dochodéw i wydatkow w 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie | prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-23 dochody wykaonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu
panstwa wyniosty 575.945.877,17 zt byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27,
Wydatki wykazane zostaly w kwocie 44.884.757.397 51 zt byly rowne kwocie ujetej w sprawozda-
niu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostal
potwierdzony przez Oddzial Okregowy NBP w Warszawie 11 lutego 2014 r.

Kwota wydatkow ogélem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byla zgodna
z kwotg srodkow otrzymanych w 2013 r, z Ministerstwa Finansow.
W sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano naleZnosci pozostalych do zaplaty | nadplat, a w sprawoz-
daniu Rb-28 zobowigzan i wydatkow, ktére nie wygasly z uplywem biezacego roku budzetowego,
co bylo zgodne z ewidencjg ksiegowa,
Do czasu zakoriczenia kontroli nie dokonywano korekt sprawozdan.

(akla kontroli str. 1504-1519, 3402)
W dziatalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie dotyczacym sporzadzenia rocznych
sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidlowosci.
Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie poprawno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych
i sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym oraz zgodnost
ujetych w nich kwot z ewidencja ksiegowa,
Il. Wykonanie w 2013 r. planu finansowego ZUS - paristwowej osoby prawnej
1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2013 r. planu finansowego Zakla-
du Ubezpieczen Spolecznych - paristwowej osoby prawnej. Ocena ta nie obejmuje poste-
powan o zamoéwienia publiczne. Oceny, uwagi i wnioski dotyczace tych postepowan, NIK
przedstawi w odrebnym wystapieniu pokontrolnym, ze wzgledu na objecie badaniem dzia-
taf ZUS sprzed roku 2013, czyli za okres diuzszy, niz rok ktérego dotyczy ocena wykonania
budzetu panstwa.

Plan finansowy ZUS na 2013 r. sporzadzony zostal prawidlowo. Prawidlowo realizowane byly tez
przychady i koszty, z zastrzeZzeniem dotyczacym wzrostu kwoty odsetek z tytulu opoznief w prze-
kazywaniu $rodkéw do OFE.

¥ W ezedcl 73 nie wyslepuja dysponenci Il § Il stopnia.

"6 Sprawozdania Rb-23, Rb-27 | Rb-28 zostaly przekazane w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Rozporzadzenie uchylone z dniem 24 stycznia
2014 r. Obowiazujacym aktem prawnym jest rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 1. , poz.
119). Roczne sprawozdanie Rb-BZ-1 przekazane zostalo w terminie okreélonym w rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28
grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U, Nr 298, poz. 1766).



2. Proces planowania i zmian w planie przychodéw i wydatkow

2.1, Plan finansowy Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Opis stanu 2.1.1. Plan finansowy ZUS na 2013 r. zostal sporzadzony z uwzglednieniem norm ogélnych
faktycznego oraz zasad szczegdlowych'®, Zaklad dotrzymal procedur dotyczgcych opracowania, zatwierdze-
nia i przekazania projektu i planu finansowego do Ministra Finansow.
Zarzad ZUS przyjal" Plan finansowy ZUS na rok 2013, sporzadzony w ukladzie zgodnym z za-
prezentowanym w projekcie ustawy budzetowej na rok 2013. W Planie czesciowo uwzgledniono
propozycje Ministerstwa Finanséw. Okreslono przychody w kwocie 4.079.350 tys. z, t]. 0 2,4%
wyzsze] od propozyc|i Ministerstwa Finanséw, przy odpisie z FUS w wysokosci 3.430 min 2l
(wigkszym o 2,9%). Przyjeto koszty w kwocie 4.278.749 tys. z! (wy2sze 0 0,7%), w tym wynagro-
dzenia osobowe w wysokosci 2.102.250 tys. zi i naklady na budowe, ulepszenie i zakup $rodkéw
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci 464.880 tys. zf (wyzsze o 10 min
2). Zalozenie w projekcie planu spadku przychodéw, przy jednoczesnym wzrodcie kosziow spo-
wodowalo, iz prognozowany wynik finansowy (strata) byl ujemny i wyniést 199.399 tys. zI. Na
dzien 31 grudnia 2013 r. zaplanowano zobowiazania z tytulu odsetek za nieprzekazanie skiadki
do OFE w wysokosci 70 min 2.
Rada Nadzorcza ZUS zatwierdzila 26 wrzesnia 2012 r. przyjety przez Zarzad Plan finansowy ZUS
na rok 2013. Byl on identyczny z planem Zakladu ujetym w ustawie budzetowej na rok 2013.

2.1.2. Plan finansowy ZUS na rok 2013 byl trzykrotnie zmieniany przez Zarzad Zakladu i za-
twierdzany przez Rade Nadzorczg, Ostatecznie?0 zaplanowano: przychody w kwocie 4.075.037
tys. zt (0 4.313 tys. z! nizsze, niz w ustawie budzetowej), koszty w kwocie 4.267,158 tys. zi (nizsze
0 11.591 tys. 1), wynik finansowy brutto minus 192.121 tys. zt (wy2szy 0 7.278 tys. zl).
W planie przychodow zmiany dotyczyly zmniejszenia przychodow z tytulu: poboru i dochodzenia
skladek na OFE (o 3.413 tys. zl) oraz zwrotu kosztow obslugi Swiadczen zleconych Zakladowi do
wyplaty (o 900 tys, zl). W przypadku koszow najwieksze zmiany dotyczyly kosztdw uslug poczto-
wych i bankowych (zmniejszenie o 30.683 tys. zl), podatkéw stanowigcych zrédio dochodéw wias-
nych jednostek samorzadu terytorialnego (zwiekszenie o 1.100 tys. zi), remontéw (zwiekszenie
0 15.000 tys. zl) oraz pozostalych koszty (zwiekszenie o 3.592 tys. zl). Nie stwierdzono przypad-
kow przeszacowania lub niedoszacowania przychodéw (kosztéw) z winy Zaktadu,
Zmiany planu byly legalne w $wietle ustawy o finansach publicznych i szczegdlowych zasad go-
spodarki finansowej (zostaly zatwierdzone przez Rade Nadzorczg ZUS i przeslane do Ministra
Finanséw). Dokonane zmiany w planie na 2013 r. nie zmniejszyly wplat do budZetu panstwa i nie
wymagaly akceptacji Ministra Pracy i Polityki Spolecznej oraz Ministra Finansow.

(akta kontroll str, 14-16, 199-252, 256-293, 533, 537, 543-605, 950-959)
Zaklad nie otrzymal w 2013 r. dotacji z budzetu parstwa?',
2.2. Plan rzeczowo-finansowy dziatalnosci ZUS

W planie rzeczowo-finansowym na 2013 r., na naklady na budowe, ulepszenie i zakup $rodkéw
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zaplanowano érodki w kwocie 464.880 tys, 21,
Kwota ta jest identyczna z wielkoscig nakladéw na budowe, ulepszenie i zakup $rodkow trwalych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych przewidzianych w ustawie budzetowej na rok 2013.
Zarzad ZUS przyjat 3 grudnia 2012 r. Plan rzeczowo-finansowy dzialalnosci ZUS w zakresie bu-
dowy i zakupdw $rodkéw trwalych na 2013 r. na powyzsza kwote, z podzialem na 5 grup zadan,
Do uchwaly zalaczono wykazy zadan dla grup |-V, Zaplanowana 277 zadan, z tego: 10 w grupie
| na kwote 23,169 tys. 2, 135 w grupie Il na kwote 35.165 tys. 2}, 93 w grupie IIl na kwote 2.800
tys. zI, 7 w grupie IV na kwote 4.446 tys. zi i 32 w grupie V na kwote 399.300 tys. zI%,

7 Dotyczy norm ogdinych wynikajacych z arl, 31 ustawy o finansach publicznych.

0 Dotyczy zasad szczegdlowych okreslonych w rozdz. 7. ustawy o systemle ubezpieczen spolecznych pn. Zaklad Ubezpieczen Spo-
lecznych.

" Uchwala Zarzadu ZUS nr49 z 13 wrzesdnia 2012 .

A Uchwala nr 29/V/IVI2013 Rady Nadzorcze] ZUS z 23 wrzesnia 2013 r,

21 W rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych,

2 Grupa |: zadania budowlane zmierzajace do zwigkszenia powierzchni netfto; grupa II: zadania budowlane niezmierzajace do
zwigkszenia powierzchni netto; grupa III; zakupy niescentralizowane maszyn, urzadzen, rodkédw transportowyceh i innych rzeczy
oraz warlo4ci niematerialnych | prawnych; grupa IV: zakupy scentralizowane maszyn, urzadzen, Srodkow transportowyeh i innych



Ustalone
nieprawidlowodci

Uwagi dotyczace
badanej dzialainosci

Ocena czgstkowa

Plan byl zmieniany pod wzgledem liczby zadan i planowanych kwot na zadania, W wyniku 517
zmian planowana kwota wzrosla z 464.880 tys. 2t do 476.471 tys. zl, j. 0 11.591 tys. zl (0 2,5%).

Plan ostateczny (na dzien 31 grudnia 2013 r.) przewidywal realizacje 419 zadan, tj. 0 51,3% za-
dan wiecej, niz pierwotnie planowano (277), Wprowadzone w 2013 r. r. zmiany polegaly m.in, na
korekcie kwot przeznaczonych na realizacje 328 zadan, rezygnacji z 26 zadan oraz wprowadze-
niu do planu 148 nowych zadan, a takze zmianie nazw dla 7 zadan. W rezultacie, w poszczegél-
nych grupach plan obejmowat: w grupie | 11 zadan na kwote 23,169 tys. zI, w grupie Il 199 zadan
na kwotg 39.900 tys. z!, w grupie Il 159 na kwote 4.451 tys. z!, w grupie IV 12 zadan na kwote
12.391 tys. zt oraz w grupie V 38 zadan na kwote 396.560 tys. zl.

(akla konlroli str, 249-252, 381-388, 408410, 427-429, 433-435, 443-445, 458-478, 481-485, 498-500, 975-1239)
2.3. Plan finansowy Centrali ZUS

W planie finansowym Centrali ZUS ustalono przychody w kwocie 312 tys. zi, koszty dzialalnosci
biezacej w wysokosci 472.759 tys. 2t oraz wydatki inwestycyjne w kwocie 404.348 tys. zt. Koszty
dziafalno$ci biezacej w ciggu roku zwiekszono do 547.704 tys. zi, tj. 0 15,9%. Zakres zmian doty-
czyl m.in.: przekazania $rodkéw na wynagrodzenia osobowe®, w tym na nagrody jubileuszowe
i odprawy emerytalne wraz ze skladnikami pochodnymi od wynagrodzen — 116.860 tys. zI; zwiek-
szenia pozostalych kosztow operacyjnych — o 3.179 tys. 2% ustug remontowych budynkéw i
pomieszczen — 0 325 tys. 2t (0 382,4%); zmniejszenia kosztow zuzycia materialow - 0 16.251 tys.
zl (0 52,8%) oraz zmniejszenia kosztow uslug pocztowych i bankowych o 31.673 tys. zt (0 45%)%.

(dowdd: akta kentroli str, 277-278; 330-362; 522-528)
Plan wydatkéw inwestycyjnych® zmniejszono ciggu roku do kwoty 366.913 tys. zl, tj. 0 9,3%.
Plan Centrali ZUS obejmowal budowe i zakup $rodkow trwalych z wydzieleniem pieciu grup za-
dan. W grupie | nie zaplanowano zadan. W grupie |l zaplanowano 14 zadari na kwote 3.864 tys.
zl. W ciagu roku skorygowano zakres zadan budowlanych do 18 i ostatecznie przewidziano na nie
kwote 3.642 tys. zt, tj. mniejszq o 5,7%. Plan zakupow w Il grupie obejmowal realizacje pieciu
zadan na kwolg 677 tys. zl. Ostatecznie plan obejmowat wykonanie 11 zadan na kwote 759 tys.
zl, . wigkszg 0 12,2%. W grupie IV zaplanowano 7 zadar w trzech podgrupach: zakup urzadzen
poligraficznych, urzadzen techniki biurowej oraz $rodkow transportu (oddzialy ZUS) na lgczng
kwote 4.446 tys, 2. W ciagu roku zwiekszono finansowanie powyzszych zadan do 12,391 tys. z!
(wzrost 0 178,7%), z tego dla Centrali ZUS przewidziano kwote 2,650 tys. z!. W grupie V na 2013
r. pierwotnie planowano realizacje 32 zadan na kwote 399.300 tys. zI, W ciggu roku zmniejszono
ich liczbe do 27 na kwote 396.560 tys. zl, z tego w Centrali ZUS - do 359,927 tys. z1.

(akla kontrali s1r,297-333; 363-528)

Ustalenia kontroli i oceny czastkowe dotyczace monitorowania i wykonywania nadzoru nad reali-
zacjg planow finansowych Zakladu i funduszy przedstawiono w rozdziale VI wystapienia.
W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczert Spolecznych w zakresie dotyczacym planowania przycho-
dow i kosztdw nie stwierdzono nieprawidlowosci.
Zwiekszenia i zmniejszenia Srodkéw przydzielanych w ciagu roku do dyspozycji Centrali ZUS
miaty m.in., jak wyjasniano, zwigzek z podejmowanymi biezaco dzialaniami, m.in, w celu sfinan-
sowania zadan wynikajacych ze zmian legislacyjnych.
NajwyZsza |zba Kontroli oceniajac pozytywnie dzialalnos¢ Zakladu Ubezpieczefi Spolecznych
w zakresie planowania przychodéw i kosztéw, zwraca jednoczeénie uwage na potrzebe prowa-
dzenia dalszych dzialar, ukierunkowanych na przygotowanie projektéw planow w zakresie budo-
wy i zakupu $rodkow trwalych, lepiej dostosowanych do potrzeb Zakladu.

rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawnych, bez KSI; grupa V: zakupy maszyn, urzgdzed i innych rzeczy oraz wartosci nie-
materialnych | prawnych realizowanych w systemie scentralizowanym dla KSI.

# Pismo Czlonka Zarzadu ZUS z 30 maja 2012 . nr 995000/033/1/2012/F ZP.

# Prawie szesnastokrotne zwigkszenie kwoty $rodkéw wynikalo m.in. z potrzeby sfinansowania ugedy miedzy ZUS a firma Arcus SA,
w wyniku ktorej Centrala ZUS zostala zobligowana do wyplaty kwoty wynikajace] z tej ugody.

% W wyniku zawarlej umowy dla wszystkich jednostek ZUS (w tym Centrali) na 2013 r, zostala wynegocjowana nizsza, niz pierwotnie
zakladano, wysoko$¢ stawek za przekazywang korespondencie.

% Zarzad 2US przyjal Plan rzeczowo-finansowy dzialalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupow sradkéw trwalych na 2013 . uchwalg
nr612 3 grudnia 2012 1.,



3. Prawidlowos¢ i rzetelno$c¢ ksiag rachunkowych
3.1. Zaklad posiada aktualng dokumentacje, przyjeta przez Zarzad ZUS, opisujaca zasady ra-

Opis stanu chunkowo$ci?’, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych?® oraz zasady odpowiedzialnosci finanso-
faktycznego wej, Dokumentacja zasad rachunkowasci spetniala wymagania okreslone w ustawie o rachunko-

wosci2®, Dokumentacje procedur i zasad sq dostepne dla pracownikéw. Okreslono w nich, sto-
sownie do standardéw rachunkowosci, stanowiska i zakresy obowigzkéw os6b odpowiedzialnych
za wykonywanie poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli
funkcjonalne;.
Stosownie do wymogdw okreslonych przez Ministréw Finanséw?? oraz Pracy | Polityki Spolecz-
nej®!, w ZUS funkejonujg mechanizmy kontroli zarzadezej*?, dla ktérych opracowano i wprowa-
dzono do stosowania wewnetrzne procedury obejmujace m.in. obszar finansowy. Prezes ZUS
zloZyt wymagane oswiadczenie, iz w kierowanej przez niego jednostce w wystarczajacym stopniu
w 2013 r. funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza™,
(akta kontroli str, 2732 - 2733, 2600 - 2817, 2831)

W ZUS ewidencja finansowo-ksiegowa byla prowadzona w systemie ksiegowosci komputerowej
my:?.AF ERP 6.0 (ostatnig wersje zainstalowano w 2010 r.). Od instalacji tej wersji systemu nie byt
Zmieniany.,
Po przeprowadzeniu badania sprawozdania finansowego ZUS za 2012 r., niezalezny biegly rewi-
dent stwierdzil, poza zastrzezeniami do rozliczen z OFE, iZ oceniane sprawozdanie zostalo we
wszystkich istotnych aspektach sporzadzone na podstawie prawidiowo prowadzonych, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, ksiag rachunkowych34,
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do nich oraz systemu ich prze-
twarzania, okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej system informatyczny wykorzystywany do
prowadzenia rachunkowosci®® oraz przyjete zasady dotyczace bezpieczenstwa informacji®,

(akla kontroll str, 2800-2803, 2822-2825, 3166-3243, 3245-3259)

Opis stanu Biegly rewident badajacy sprawozdanie finansowe ZUS za 2012 r. przedstawil opinie z zastrze-

faktycznego
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Zeniem. Wedlug opinii, wystepowanie dokumentéw i wplat niezidentyfikowanych Iub blednych,
w czesci przypadkéw uniemozliwiajace identyfikacje czlonka OFE z kontem ubezpieczonego
i praces ich wyjasniania, moze prowadzi¢ do okreslenia roéznic w wartosciach skladek przekaza-
nych do OFE i stanie FUS wykazanym w sprawozdaniu finansowym Funduszu. Réznice takie
moglyby wplynaé na wartos¢ okreslonych adsetek za zwloke przekazywanych na rzecz osoéb
nalezacych do OFE i wielkos¢ rezerwy na odsetki od zobowigzan z tytulu nieprzekazanych skla-
dek do OFE.

Zdaniem bieglego, z wyjatkiem zastrzeZenia, o ktdrym jest mowa, sprawozdanie przedstawia
rzetelnie i jasno sytuacje majatkowa i finansowg ZUS na dziert 31 grudnia 2012 r,, wynik finanso-
wy i przeplywy pieniezne za rok obrotowy 2012 oraz zostalo sporzadzone zgodnie z zasadami

Zarzadzenie nr 76 Prezesa ZUS z 29 pazdziemika 2010 r. w sprawie przyjecia zasad rachunkowosci dla ZUS oraz ustalenia
Zakfadowego Planu Kont Zakladu wraz z zaakceptowanymi w 2012 r, zmianami,

Zarzadzenie nr 25 Prezesa ZUS z 19 maja 2008 r. zmieniajace zarzgdzenie w sprawie wprowadzenia Ramowej Instrukeji oblegu
dokumentéw i kontroli dowodow ksiegowyech ZUS jako panstwowef osoby prawnej, Tekst jednolity - zal. do zarzadzenia nr 47
Prezesa ZUS z 21 grudnia 2005 r. (obowiazywalo do 29 wrze$nia 2013 r.) oraz zarzadzenie nr 100 Prezesa ZUS z 3 wrzesnia
2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukeji ablequ | kontroli dowadow ksiggowych ZUS jako osoby prawne,

Ar. 10 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoscl (Dz. U. z 2013, poz. 330 ze zm.).

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych,

Zarzadzenle Nr 22 Ministra Pracy Polityki Spoleczne] z dnla 14 sierpnia 2012 r. w sprawie nieklérych obowlazkéw jednostek
podlegtych | nadzerowanych w ramach kontrall zarzadeze] (Dz, Urz, MPIPS z 2012r,, poz. 23),

Zarzadzenie nr 56 Prezesa ZUS z 9 lislopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia Zasad realizacji | koordynacji kontroli zarzqdczej
w ZUS wraz z zarzadzeniem zmieniajacym nr 103 z 23 wrzesnia 2013 r.

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadezej z 13 marca 2014 r.

Opinia i raport bieglego rewidenta dotyczace sprawozdania finansowego ZUS za 2012r.

Zarzadzenie nr 75 Prezesa ZUS 2z 29 paZdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujace] system informatyczny
wykorzystywany w ZUS do prowadzenia rachunkowoéci.

Zarzadzenia nr 95 Prezesa ZUS z 22 grudnia 2010 r, oraz nr 55 z 17 kwietnia 2013 r, w sprawie wprowadzenia Polityki bezpie-
czanstwa informacji w ZUS.
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rachunkowosci, na podstawie prawidlowo prowadzonych, we wszystkich istotnych aspektach,
ksiag rachunkowych,
(akta kontroll 3123-3258)

3.2. Badanie systemu ksiegowosci przeprowadzono dla Centrali ZUS, w zakresie poprawnosci
formalnej dowodéw i zapisow ksiegowych oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych, pod katem
prawidlowosci wartodci transakei (zgodnoéé z faktura i zgodnos¢ faktury z umowa, zamowieniem
lub zleceniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konse-
kwencji ujecia w sprawozdaniach)?’.
Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumen-
tami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2013 r. i odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiggowych. Dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elek-
tronicznej, wszystkich pozycji dziennika operacji ksiegowych wykazanych w dniach od 1 stycznia
do 31 grudnia 2013 r. (wedlug stanu na 21 stycznia 2014 r.).
Po przeprowadzeniu badania zapisow w dzienniku, w tym: oznaczenia operacji, dat zatwierdzenia
zapisu (w SAP data wprowadzenia), daty dowodu (daty dokumentu) oraz daty operacji gospodar-
czej i daty ksiegowania, nie stwierdzono luk i bledéw oraz nieprawidlowosci w datach operagji.
Ostatecznym badaniem objelo wyselekcjonowane z systemu ksiegowego zapisy dotyczace: rozli-
czenia zakupdw, w tym: materialow, uslug, robot i niefinansowych aktywow trwalych, Wybrano do
kontroli z zastosowaniem metody monetarnej®® 232 dowody ksiegowe na kwote 369.248,1 tys.
zl* (47 8% kosztow ogolem®), w tym 107 na kwote 30.014,3 tys. 2! dobranych w sposob celowy.
Zostaly one sprawdzone pod katem poprawnoéci formalnej oraz prawidlowosci kontroli biezacej
i dekretacii, ewidencii transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wplywaja-
cych na sprawozdawczost biezaca i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone
tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci | celowoscit!,
Stwierdzono, 2e zbadane dowody ksiegowe ujeto we wlasciwych okresach sprawozdawczych
w ksiggach rachunkowych?2, Dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym, za wyjatkiem przypadkéw wskazanych ponizej,

(akta kontroli 5ir,2800-3117)

Uwagi dotyczace W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono dwa przy-
badanej dzialalnodci padki w dowodach ksiegowych na kwote 13.362,9 tys. zl, Ze pracownicy komorek merytorycznych

dokonali w spasob niedozwolony poprawek na tych dowodach za pomoca korektora i skreslen®,
(akta kontroll str. 2800-2803, 2833-3117)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w zakresie zbada-

Ocena czastkowa nych operacji finansowych pod katem ich zgodnosci z zasadami rachunkowosci i skutecznosci

- - stosowanych mechanizméw kontroli zarzadczej.
4, Prawidtowosc i rzetelno$¢ sprawozdan

Opis stanu Zaktad sporzadzil w 2013 r. | terminowo przekazal do Ministerstwa Finanséw kwartalne sprawoz-
faktycznego dania z wykonania planu finansowego Rb-ZUS. Sprawozdanie Rb-40* za okres.od poczatku roku
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Ksiegi rachunkowe Zakladu tworzq ksiegi prowadzone w 43 oddzialach i Centrali. Wprawdzie z poziomu Centrali, przez informa-
tyezny system ksiegowy mozna dolrze¢ do zapisow w ksiegach oddzialowych, jednak dostep do dokumentow bedacych podstawg
zapisow w ksiegach oddzialowych jest utrudniony. W zwiazku z powy2szym dokonano szczegolowego badania dostepnych ksiag
Centrali ZUS.

Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakeji (MUS).

Kwota zapiséw ksiegowych objetych badaniem wyniosla 8.460.274 tys. zI.

Wediug kont zespolu 4.

Ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidlowo$ci wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen osobowych wraz ze
skladnikami pochodnymi. Spoéréd wybranych pozycji operacji wyeliminowano te2 zapisy dotyczace wyciagow bankowych, faktur
| dokumentéw im réwnowaznych, dotyczace transakeji 0 wartosci ponizej 50 2!, dotyczace polecen przeksiegowania oraz bedacych
dgt;umazt:_jml systemowymi, ktare w wyniku przegladu analitycznego oceniono jako niestwarzajgce ryzyka wystapienia niepra-
widlowosci,

Art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Czym naruszono art. 22 ust. 3 ustawy jak wyzej.

Por. § 19, pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r, w sprawle sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22014 r., poz. 118), Sprawozdanie za cztery kwartaly 2013 r. z wykonania planu finansowego ZUS oraz korekty Sprawozdania
sporzadza sig wedlug wzoru zawartego w zal.nr 28 (formularz Rb-40) i w terminie okreslonym w zal, nr 42, 1j. do 5 kwietnia 2014 r,

"
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do dnia 31 grudnia 2013 r. przekazane zostalo do Ministerstwa Finanséw 28 marca 2014 .
W sprawozdaniach przedstawiono dane zgodne z ewidencja ksiegowa Zakladu,
(akta kontroli sir, 898-933, 3687-3688)
Zaklad sporzadzil za 2013 r. i terminowo przekazal do GUS kwartalne sprawozdania o stanie
naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N, W sprawozdaniach przedstawiono dane
zgodne z ewidencija ksiegowa. Nie dokonano zmian w sprawozdaniach.
Zaklad sporzadzit za 2013 r. i terminowo przekazal do GUS kwartalne sprawozdania o stanie
zobowigzan wedtug tytuldw diuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z. Nie dokonywano zmian
w sprawozdaniach. W rocznym sprawozdaniu Rb-Z wykazano zobowigzania wedlug tytuldw dluz-
nych w wysokosci 12,2 tys. z} (z tytulu dostaw towardw i uslug).
(akta kontroli str, 934-842, 1524-1526)
Zaktad sporzadzil za 2013 r. i terminowo przekazal do GUS roczne sprawozdanie o stanie nalez-
nosci z tytulu papierdw wartosciowych Rb-UN. W sporzadzonym sprawozdaniu przedstawiono
dane zgodne z ewidencjg ksiggowa. Nie dokonano zmian w sprawozdaniu. W rocznym sprawoz-
daniu Rb-UN wykazano papiery wartoéciowe w wysokosci 503.495 tys. z!.
(akla kontroli str, 1527)
Zaklad sporzgdzit za 2013 r. i terminowo przekazal do GUS roczne sprawozdanie uzupelniajace
0 stanie zobowigzan Rb-UZ. W sprawozdaniu wystanym 21 lutego 2014 r. wykazano zerowy stan
zobowigzan. Dokonano korekty sprawozdania w dniu 5 marca 2014 r., w ktdrym wykazano
w strukturze walutowej tytulow dluznych, wedlug wartosci nominalnej, zobowigzania w kwocie
12,2 tys. zl.
(akta kontroll slr, 1528-1531)
Objete badaniem sprawozdania Rb-N i Rb-Z za Il i IV kwartat 2013 r. zostaly sporzadzone na
podstawie zbiorczego zestawienia ze sprawozdan jednostkowych oddzialéw ZUS. Sprawozdania
jednostkowe przekazywane byly do Wydzialu Rachunkowosci Zakladu w Centrali, gdzie podlegaly
weryfikacji, w aspekcie zgodnoéci z ksiegami rachunkowymi | zestawieniami w module Fl-Zaklad,
po sprawdzeniu zgodnosci wszystkich sprawozdan z podleglych jednostek.
(akta kontroli str. 940-942, 944-946)
W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci
NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie terminowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdar sporzadzonych
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

5. Wykonanie przychodéw i kosztéw
5.1. Wysokos¢ i struktura przychodéw

Zaklad w 2013 r, zrealizowal przychody wyzsze w stosunku do zaplanowanych, lecz nizsze niz
w 2012 r. Przychody Zakladu wyniosty ogélem 4.139.873 tys. 2l (tj. 101,6% planu), z czego przy-
chody planowane w wysokosci 4.097.439 tys. zi (tj. 100,5% planu) i przychody nieplanowane
42.434 tys. zl, Uzyskane przychody ogdlem byly nizsze o 278.643 tys, z! (0 6,3%) w stosunku do
uzyskanych w 2012 r., na co wplynal w gldwnej mierze nizszy odpis z FUS. Najwyzsza pozycje
przychodow stanowil odpis z FUS na dziatalnos¢ Zakladu, ktory zgodnie z ustawa budzetowq
wyniost 3.430.000 tys. zt (82,9% przychodéw) i byt 0 335.000 tys. z! (0 8,9%) nizszy niz w2012,
Przychody zwigzane z obslugg zadan zleconych w 2013 r. wyniosty 494,116 tys. zt (tj. 103,1%
planu) i stanowily 11,9% przychodéw ogélem. W 2012 r. przychady te wyniosly 457.583 tys. zi (1.
107,5% planu) i stanowity 10,4% przychodéw ogélem. Na wzrost przychodéw, w poréwnaniu
z 2012 r. 0 36.533 tys. zl (0 8%), wplynely wyZsze przychody z tytulu poboru | dochodzenia skia-
dek innych niz na FUS.

W ramach przychoddw zwiazanych z obstugg zadan zleconych, wyodrebniono dwie grupy przy-
chodéw z tytulu: poboru | dochodzenia sktadek innych niz na FUS" oraz zwrotu kosztéw obslugi
Swiadezen zleconych Zakladowi do wyplaty?,

4 Przychody z tytulu poboru i dochodzenia skladek Innych niz na FUS uzyskiwane sg z tytulu poboru | dochodzenia skladek na
otwarle fundusze emerylalne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych $wiadczen Pracowniczych oraz ubezpieczenie zdro-
wolne. Przychody te ustalane sg jako odsetek od wielkosci skiadek wedlug okreslonego wskaznika (zgodnie z ustawami lub
zawartymi umowami lub parozumieniami),
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Przychody z tytulu poboru i dochodzenia skladek innych niz na FUS wyniosty 250.160 tys. z!
(98,1% planu). W pordwnaniu z 2012 r. przychody uzyskane z tego tytulu byly wyzsze o 24.075
tys. zl, tj, 0 10,6%. Dominujacym Zrédlem przychodéw uzyskanych w tej grupie byly przychody
z tytulu poboru i dochodzenia skladek na: ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 119,533 tys, zt
(47,8%); otwarte fundusze emerytalne w kwocie 84.425 tys. zi (33,7%) oraz na Funduszu Pracy
i Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych w kwocie 46.202 tys. zI (18,5%).

W 2013 r. Zaklad uzyskal przychody z tytulu zwrotu kosztéw obslugi éwiadczen zleconych Zakia-
dowi do wyplaty w kwocie ogolem 243.956 tys. zi, co stanowilo 108,9% planu. W poréwnaniu
2 2012 r. przychody uzyskane z tego tytulu byly wyzsze 0 12.458 tys. 2! (0 5,4%). Dominujacym
zrodlem przychodéw uzyskanych w tej grupie byly przychody z tytulu obslugi pozostalych $wiad-
czen, ktore wyniosly 117.464 tys. 21, co stanowilo 112% planu. Na ich realizacje wplyw mialy m.in.
przychody uzyskane z tytutu informacji udzielanych komornikom.,

Ponadto uzyskano przychody z tytulu obslugi wyplat zasilkow i $wiadczen przedemerytalnych,
ktore wyniosly 25.304 tys. zi i byly wyzsze od zaplanowanych o 6.935 tys. zl, tj. 0 37,8 %. Przy-
chody finansowe w 2013 r. wyniosly 44.210 tys. 2 (93,6 planu), w tym planowane 44.209 tys. zl.
Zlozyly sie na nie gléwnie odsetki, z czego 17.555 tys. z! od dlugoterminowych papierdw warto-
sciowych i 13.496 tys. z! od srodkéw na rachunkach biezacych i rachunkach bankowych lokat
krotkoterminowych.
Na pozostale przychody w kwocie 169.281 tys. zI (145,4% planu) skladaly sie przychody plano-
wane w kwocie 126.848 tys. z! oraz nieplanowane w kwocie 42.433 tys. zl. Na pozostale przycho-
dy planowane zlozyly sie gidwnie: przychody z tytulu zwrotu kosztéw egzekucyjnych (72.437 tys.
zl), wynagrodzenie za terminowe wplacanie podatku (40.294 tys. zl) i przychody z tytulu dzierza-
wy (najmu) budynkow i lokali (4.592 tys. zl). Pozostale nieplanowane przychody zostaly uzyskane
gldwnie 2 tytulu dotacji stanowigcych zwrot $rodkéw w zwigzku z realizacja projektow z udzialem
$rodkdw unijnych (42.433 tys. zI). W 2013 r. rozwigzane zostaly takZe rezerwy na nagrody jubile-
uszowe, odprawy emerytalne, postepowania sgdowe, niewykorzystane urlopy pracownicze oraz
z tytulu odsetek za nieprzekazanie sktadki do OFE w kwocie 244,670 tys. zI. Dokonane zostaly
rowniez odpisy aktualizujace wartos¢ inwestycji w kwocie 5.430 tys. z!.
Zdarzenia te znalazly swoje odzwierciedlenie w przychodach ogélem Zakladu, natomiast jako po-
zycje memorialowe nie spowodowaly wplywu $rodkéw pienieznych.

(akla kontroli sir. 3628-3653)
5.2. Realizacja przychodéw Centrali Zaktadu

Przychody Centrali ZUS zrealizowano w kwocie 849,710 tys. zl. W stosunku do 2012 r. byly one
wyzsze 0 46.384 tys. 21, 1) 0 5,8%. Podstawowym zrodlem przychoddw byt odpis z FUS na pokry-
cie kosztow dziatalnosci Centrali, w czesci jej przydzielonej, w wysokosci 802.662 tys. zt (94,5%
przychodow) oraz pozostale przychody w wysokosci 47.047,3 tys, zt. Wyzsze wykonanie przy-
chodow wynikalo gléwnie z osiagniecia nieplanowanych przychodéw w kwocie 4.341,6 tys. 2l
(m.in. rozwigzanie odpisu aktualizacyjnego naleznosci, otrzymane odszkodowania, kary i grzywny
od oséb prawnych, rozwigzanie rezerwy na postepowania sadowe) oraz otrzymania dotacji zwia-
zanej z realizacja projektow unijnych w kwocie 42.324 tys. z.

(akla kantroli sir.4063-4137)
5.3. Gospodarowanie wolnymi $rodkami Zaktadu

Wolne $rodki ZUS byly w 2013 r, lokowane w terminowe lokaty bankowe oraz papiery skarbowe
emitowane przez Skarb Paristwa zgodnie z obowigzujaca procedura’”. Transakeji lokacyjnych
dokonywano na podstawie rekomendacji wydawanych przez Komitet ds. aktywéw finansowych?®,

Zestawienie lokat bankowych ze $rodkéw ZUS w 2013 r. zawiera 570 pozycji w 11 bankach.
Kwoty lokat ksztaltowaly sie w granicach od 1,8 min zi do 200 min zl, oprocentowanie od 1,40%

4 Przychody z tytulu zwrolu kosziow obslugi $wiadczen zleconych Zakladowi do wyplaty uzyskiwane sq z tytulu obslugi wyplaty rent
socjalnych, zasitkow i $wiadczeft przedemerytalnych, $wiadczen na rzecz kombatantéw, $wiadczen zabiegowych realizowanych

przez KRUS.

" Procedura lokowania $rodkéw ZUS, wprowadzona zarzadzeniem nr 3 Prezesa ZUS z 22 stycznia 2008 r., zastapiong Zasadami
zarzqdzania aktywami FRD, FUS, FEP | Zakladu, wprowadzonymi zarzadzeniem nr 63 Prezesa ZUS z 29 kwietnia 2013 r.,
zmienionym zarzadzeniem nr 114 z 11 pazdziernika 2013 r.

18 Powolany zarzadzeniem nr 31 Prezesa ZUS z 18 maja 2010 r.
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do 4,15%, okresy lokowania od jednodobowych (410 lokat) do 32-dniowych (7 lokat). Uzyskane
odsetki od lokat wynosily od 122 zl do 517,3 tys. zl, a liczba lokat w miesiacu wynosila od 34 do
36, Z tytulu lokowania srodkéw uzyskano odsetki w wysokosci 12,8446 tys. 21,
Zawarte w 2013 r. lokaty podlegaly wewnetrznej kontroli Departamentu Finanséw Funduszy.
Przeprowadzono kontrole wszystkich lokat, Uwagi dotyczyly lokat z lutego (badano od nr 52 do nr
92), marca (badano od nr 93 do nr 138) i kwietnia 2013 r. (badano od nr 139 do nr 185). W doku-
mentacji pieciu lokat stwierdzono brak potwierdzenia ze strony banku, a w dwéch - bledne dane
dotyczace okresu trwania lokaty na potwierdzeniach ze strony banku. Wszystkie nieprawidlowosci
wyjasniono i usunieto, bez negatywnego wplywu na rozliczenie lokat,
W 2013 r. nie wystapily sytuacje zagrazajace terminowej realizacji zadar Iub utraty plynnoéci
finansowej. W celu zapewnienia terminowej realizacji zadan, prowadzono dlugookresows, co-
dziennie aktualizowana, prognoze przeplywow pienieznych W celu zapewnienia odpowiedniego
poziomu biezacej plynnosci finansowej, jednostki organizacyjne dokonujace platnosci przekazy-
waly informacje o rzeczywistych wydatkach na dwa dni robocze przed terminem platnosci.
W 2013 r. Zaklad nie placil kar umownych za zaméwione towary lub ustugi, spowodowanych
lokowaniem $rodkdw finansowych przez Zaklad.

(akta konlroll str, 535-536, 777-864, 1287)
5.4. Naleznosci Zakladu

Na dzien 31 grudnia 2013 r. Zaklad nie posiadal naleznosci dlugoterminowych, podobnie jak
w 2012 r. Naleznosci krotkoterminowe wynosily 142.863 4 tys. zi. W poréwnaniu ze stanem na
koniec 2012 r. ulegly one zmniejszeniu 0 3.516,8 tys. zl, t]. 0 2,4%. Na naleznosci te zlozyly sie
naleznosci w kwocie 8.678 6 tys. z! z tytulu dostaw i uslug; inne naleznosei w kwocie 112.604,7
tys. zt oraz naleznosci dochodzone na drodze sadowej (21.515,6 tys. zl). Na naleznosci inne
zlozyly sie gléwnie naleznoéci z tytulu udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS (81.819,8
tys. zl), naleznosci od NFZ z tytulu kosztow poboru skladki (20.188,7 tys. zl) i rozrachunki z FUS
(9.145,6 tys. ), w tym z tytulu obslugi: rent socjalnych (4.907,9 tys. ), zadan zleconych (1.794
tys. zl) i swiadczen przedemerytalnych (2.262 4 tys, z).

Naleznosci krotkoterminowe o okresie splaty powyzej 12 miesiecy stanowily 52,2% naleznoci
z tytulu dostaw i uslug. Na dzien 31 grudnia 2013 r. stan naleznosci przeterminowanych wynios!
61.7271 tys. zl.

5.4.1. Dzialania podejmowane w celu windykacji naleznosci Zakladu

Komérki finansowo-ksiegowe w okresie objetym kontrolg prowadzily biezacy monitoring rozra-
chunkéw z kontrahentami. Po zaksiegowaniu wyciagéw bankowych przeprowadzana byla analiza
sald kontrahentow. W celu windykacji naleznoéci podejmowano nastepujace dzialania:

— przy braku wplaty nawigzywany byl bezposredni kontakt z wierzycielem (e-mailowy lub telefo-
niczny), przypominajacy o obowiazku zaplaty;

-~ w przypadku postepowar skargowych (mozliwych do zastosowania w windykacji naleznosci
komorniczych), komérka finansowo-ksiegowa przygotowywala dokumentacije do przekazania
do komérki obstugi prawnej, niezwlocznie po stwierdzeniu faktu braku zaplaty;

— wprzypadku postepowan skargowych, komérka chstugi prawnej, w terminie 7 dni od uplywu
terminu platnosci, kierowala sprawe do wiasciwych sadow;

- w pozostalych przypadkach wysytane byly wezwania do zaplaty, przynajmnigj raz w miesigcu.

W wyniku dzialan windykacyjnych podjetych w styczniu 2014 r. warlo$¢ naleznosci przetermino-

wanych zmniejszyla sie 0 2.410,6 tys. zt, tj. 0 3,9%.

(akla kontroli str, 3663-3665, 4060-4062)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w za-

kresie realizacji przychodow.

5.5. Koszty dzialalnosci Zakladu i Centrali ZUS

5.5.1. Koszty dzialalnosci Zaktadu

W 2013 r. taczne koszty dziatalnosci biezacej Zakladu z amortyzacjg wyniosty 4,079,660 tys, 2,

co stanowilo 95,6% planu. W poréwnaniu z 2012 r. nastapilo zmniejszenie koszéw o 68.806 tys.

zl, tj. 0 1,7%. Struktura kosztéw zasadniczo nie ulegta zmianie w stosunku do 2012 r.

11 Bez operacji niemajacych odzwierciedlenia w przeplywach finansowych.
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Najwiekszy udzial w kosztach mialy; wynagrodzenia (51,8%), ustugi obce (22%) ubezpieczenia
spoleczne i inne $wiadczenia (11,1%), amortyzacja (9,9%) oraz materialy i energia (2,8%). Na
koszty dzialalnosci Zakladu skladaty sie m.in.:
1. Wynagrodzenia w 2013 r. wyniosly ogolem 2,113,158 tys. 2t (99,8% planu) i stanowily 51,8%
kosziow. W poréwnaniu z 2012 r. nastapil spadek kosztéw wynagrodzen o 914 tys. z! (o 0,04%).
Na wynagrodzenia osobowe w 2013 r. wydatkowano 2.100.554 tys. zI, t]. o 515 tys. z! wiecej niz
w2012,
Zakfad wilasciwie wykonal postanowienia®® dotyczace wynagrodzer | wynagrodzen bezosobo-
wych w jednostkach i podmiotach prawnych sektora finanséw publicznych. Na 2013 r. zaplano-
wano srodki w niezmienionej wysokosci w pordwnaniu z planem po zmianach na 2012 r. na wy-
nagrodzenia osobowe (2.102.250 tys. zl) oraz mniejsze o 12% $rodki (w poréwnaniu z planem na
2012 r.) na pozostale wynagrodzenia (15.568 tys. zi).

(akta kontroli str. 293, 866-897, 3628-3653)

2. Koszty ustug obeych, ktére wyniosly ogétem 898.989 tys. zi (86,7% planu) byly nizsze od
kwoty zaplanowanej o 137.683 tys. zt. W poréwnaniu z 2012 r. nastapit spadek o 62.469 tys. zl
(6,5%). Dominujacymi byly uslugi zwigzane z przetwarzaniem danych = 371.043 tys. z! (41,3%)
oraz koszty uslug pocztowych i bankowych - 300.717 tys. zf (33,5%). Nizsze wykonanie planu
w zakresie ustug obcych dotyczylo m.in.:

= remontdw (75,9% planu); niewykonanie planu wynikalo m.in. z uzyskania korzystniejszych
niz szacowano ofert od kontrahentéw na uslugi remontowe, mniejszej awaryjnosci urzadzen,
badz catkowite] lub czesciowej rezygnacii z zaplanowanych zadan remontowych;

- uslug pocztowych i bankowych (81,9% planu); niewykonanie planu wynikalo z wynegocjo-
wania z Poczta Polskg nizszych stawek za uslugi pocztowe | wzrostu udzialu $wiadczen
przesylanych na rachunki bankowe;

= uslug telekomunikacyjnych (71,1% planu); niewykonanie planu wynikalo z wynegocjowania
korzystnych warunkow za uslugi telefonii komorkowej:

— uslug zwigzanych z przetwarzaniem danych (96,4% planu); niewykonanie planu wynikalo
z mniejszej ilosci zlecen dla ZETO, przesuniecia czesci zlecen na uslugi dodatkowe w za-
kresie eksploatacji i utrzymania KSI, uslugi wsparcia dla systemu monitorowania ustug IT
oraz zakupu licencji Solar Winds na kalejny rok;

- ustug pozostalych (83,6% planu); wynegocjowania korzystniejszych uméw na uslugi czysto-
sciowe, dozér i ochrone mienia, zmniejszenia kosztow wynajmowanych powierzchni, rezy-
gnacji z czesci zaplanowanych szkolen, ograniczenia dodatkowych badar zlecanych przez
lekarzy orzecznikow na rzecz pozyskiwania dokumentacji medycznej bezposrednio z plac-
wek stuzby zdrowia.

3. Ubezpieczenia spoleczne i inne Swiadczenia w 2013 r. wyniosly 452.221 tys. z! (95,4% planu)
i stanowily 11,1% kosztéw ogélem. W pordwnaniu z 2012 r. nastapil wzrost kosztéw ubezpiecze
spolecznych i innych Swiadczen o 6.262 tys. zi (0 1,4%), m.in. w zwigzku z ustawowym®' podwyz-
szeniem wysokosci skladki na ubezpieczenie rentowe, w czesci finansowanej przez platnika skla-
dek 0 2% od 1 lutego 2012 .22,

4, Koszty amortyzacji wyniosty 404,666 tys. z! i stanowily 9,9% kosztow ogélem. W poréwnaniu
22012 r. zmniejszyly sie one o 15.847 tys. zi, tj. o 3,8%. Ich wzrost w poréwnaniu z planem
(03,1%) dotyczyt wylacznie amortyzacji wedlug stawek, tj. memorialowe;j, niepowodujacej wzro-
stu wydatkow ogolem. Wysokosc kosztow amortyzacji w 2013 r. byla bezposrednig konsekwencja
poziomu realizacji planu rzeczowo-finansowego w zakresie budowy i zakupéw $rodkéw trwalych,

3. Podatki i opfaty wyniosly w 2013 r. 56.872 tys. zl (89% planu) i stanowily 1,4% kosziow ogé-
lem. W poréwnaniu z rokiem poprzednim koszty te wzrosly o 2,595 tys. z! (0 4,4%). Dominujacy
wplyw na poziom wykonania planu mialy gléwnie koszty i rézne oplaty zwiazane z korzystaniem
przez Zaklad ze $rodkéw prawnych wlasciwych organom administracji publicznej (egzekucyjne,
sadowe, komornicze itp.) — 25.167 tys. zI (44,2%) oraz koszty wplat na PFRON zrealizowane

0 Art, 16-22 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie nieklorych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r.,

poz. 1456 ze zm.),

“1 Art. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczefi spolecznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 291, poz.

1708).

i W 2013 r. podwy2szona skladka obowigzywala o jeden miesige diuzej niz w roku paprzednim,
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w kwocie 21,522 tys. 2f (37,8%). Wysokos¢ wplat na PFRON w 2013 r, byla pochodna zmian
legislacyjnych obowigzujacych od 1 stycznia 2011 r.%, W 2013 r. wskaznik zatrudnienia osab
niepeinosprawnych w ZUS wyniést 2,78 | wzrésl w poréwnaniu z 2012 r. 0 0,37 pkt procentowego.

(akta kontroli str, 3628-3653)
5.5.2. Koszty dziatalnoci Centrali Zaktadu

W 2013 r. koszty te wyniosly 782.179.4 tys. zt (142,8% planu po zmianach). W poréwnaniu
z 2012 r. byly one wyzsze 0 26.573 4 tys. zi, fj. 0 3,5%.

Najwigkszymi pozycjami kosztow byly: amortyzacja — 288,192 tys. 2l (36,8%), uslugi zwiazane
z przetwarzaniem danych — 253,343 tys. z! (32,4%), wynagrodzenia — 104,7823 tys. z! (13,4%)
oraz ustugi pocztowe - 32.938 tys. zt (4,2%). (akta kontroll str, 4065-4137)
5.6. Stan srodkéw pienieznych i zobowigzania Zakladu

W dniu 31 grudnia 2012 r,, stan $rodkéw pienieznych, zgodnie z pozycja G. w rachunku przeply-
wéw pienieznych, wynosil 1.097.053,3 tys. zl, w tym 1.097.031,6 tys. zl w kasie, na rachunkach
bankowych biezgcych i wyodrebnionych (496.694,3 tys. zI o ograniczone] mozliwosci dyspono-
wania), za$ kwota 21,6 lys. zI stanowita lokatg na okres do 12 miesiecy. Stan $rodkéw pieniez-
nych w dniu 31 grudnia 2013 r. wynosit 903.635,5 tys. zI, w tym 903.615,5 tys. zl w kasie, na
rachunkach bankowych biezacych i wyodrebnionych (533.591,2 tys. z! o ograniczonej mozliwosci
dysponowania), za$ kwota 20 tys. z! stanowila lokate na okres do 12 miesiecy.

{akla kontrali str, 3362)
Na dzien 31 grudnia 2013 r. stan zobowiazar ZUS wynosil 1.053.442 tys. zI, co stanowilo 93,6%
stanu zobowigzan w 2012 r. W ich strukturze zobowigzania z tytulu: dostaw i uslug wyniosly
256.072 tys. zt (24,3%), skladek ZUS - 137.869 tys. zI (13,1%), a pozostale - 628.408 tys. zi
(59,7%). Na pozostale zobowigzania zlozyly sie: 502.092 tys. zI z tytulu rozliczenia rodkéw na
rachunkach wyodrebnionych (ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, FP, FGSP);
108.933 tys. 2l z tytulu wynagrodzen; 4.640 tys. 2! z tytulu rozliczenia $rodkow na wyplaty $wiad-

czen zagranicznych | 9.876 tys. zt z tytulu otrzymanych zabezpieczen od wykonawcaow,
(akla konlrall slr, 2728-2731, 3666, 4061-4062)

5.7. Efekty rzeczowe wydatkéw inwestycyjnych

5.7.1. Realizacja planu rzeczowo-finansowego Zaktadu

Na realizacje Planu rzeczowo-finansowego dziafalnosci ZUS w zakresie budowy i zakupéw $rod-

kéw trwalych ZUS w 2013 r. wydatkowano 409.896 tys. zI, (86% planu). W poszczegdlnych gru-

pach wykorzystanie srodkow bylo nastepujace: 22.221 tys. zl w grupie | (95,9%), 32.303 tys. z!

wgrupie |l (81%), 4.414 tys. zt w grupie Il (99,2%), 11.330 tys. zt w grupie IV (91,4%) i 339.628

tys. 2l w grupie V (85,6%).

a) W grupie | (zadania budowlane zwiekszajace powierzchnie netto), sposrod 11 zadan przyje-
tych do realizacji, w tym 10 kontynuowanych, 3 zostaly zrealizowane, 5 bylo w trakcie realiza-
cji, a 2 byly w trakcie przygotowania do przetargu.

b) W grupie Il (zadania budowlane, ktére nie zwiekszaja powierzchni netto) na 199 zadan przy-
jetych do planu, w tym 56 kontynuowanych, efekt rzeczowy osiagnieto dla 166, w tym zakor-
czono realizacje 127 zadan. Nie rozpoczeto realizacji 3 zadan, od realizacji 8 odstgpiono a 22
zadania znajdowaly sie w trakcie realizacji. Gléwnym ich celem byla poprawa parametrow
techniczno-eksploatacyjnych bazy lokalowej Zaktadu,

c) Z planowanych w Il grupie (zakupy niescentralizowane maszyn, urzadzen, érodkdw transpor-
towych i innych rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawnych) 159 zadan zrealizowano
wszystkie. Obejmowaly one zakupy w celu doposazenie jednostek organizacyjnych w sprzet
i urzadzenia techniczne, m.in, takie jak: urzadzenia klimatyzacyjne do pomieszczen UPS,
serwerowni i pomieszczen biurowych, wyposazenie skladnic akt w regaly, $rodki transportu,
elementy systemdw telewizji dozorowsj, kurtyny powietrzne, kotly centralnego ogrzewania.

d) W grupie IV zakonczono realizacje wszystkich 11 zadan (zakupy scentralizowane maszyn,
urzadzen, srodkéw transportowych i innych rzeczy oraz wartosci niematerialnych 1| prawych).
Zakupiono m.in.; 133 samochody, 151 projektoréw multimedialnych, adresarke do kopert, plo-
ter, 3 systemy cyfrowego druku poligraficznego.

5 Ar, 22 ustawy o rehabilitacji zawodowe] i spolecznej oraz zatrudnianiu aséb niepelnosprawnych (Dz. U, z 2011 r, Nr 127, poz. 721

ze zm.).
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e) W grupie V (zakupy maszyn, urzgdzen oraz wartosci niematerialnych i prawych realizowanych
w systemie scentralizowanym dla KSI) zakericzono realizacje 19 sposrod 38 zaplanowanych
zadan, realizacja 9 bedzie kontynuowana w 2014 r., dla 8 rozpoczeto postepowania, a dla
jednego rozpoczeto procedure postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Nie po-
niesiono nakladow na realizacje 6 zadan.
(akta kontroll str.2745-2756 )
W Centrali ZUS plan w zakresie budowy i zakupdw $rodkow trwalych zrealizowano w kwocie
309.0358 tys. 2, tj. w 84,2%. W grupie Il wydatkowano 1.877,1 tys. zi, tj. 51,5% na realizacje
7 zadan, a 4 zrealizowano czesciowo. Nie zmodernizowano natomiast instalacji wentylacji me-
chanicznej i klimatyzacji w pomieszczeniach archiwum, w zwiazku z wycofaniem sie wykonawcy
z realizacji projektu. W Ill grupie wykorzystano 742 tys. zl, tj. 97,7%, a w grupie IV 1.589,5 tys. zI,
tj. 61,5%, ze wzgledu na réznice cenowe miedzy ofertami wstepnymi, a ostateczna ceng zakupu.
W grupie V wykorzystano 304 827,2 tys. zl, tj. 84,7%, co rdwniez wynikalo z korzystnie zawartych
umaéw oraz z przesuniecia realizacji zadan na 2014 r, (system archiwizacji poczty).
(akta kontroli str. 4076-4080)
5.8.1. Zatrudnienie i wynagrodzenia
Przecigtne zatrudnienie w ZUS w 2013 r. wynioslo 45.965 oséb w przeliczeniu na pelne etaty.
Opis stanu W poréwnaniu z zatrudnieniem planowanym (46.123 etatow), bylo nizsze o 158 etatéw (0,3%),
faktycznego a w stosunku do 2012 r. - wysze o 158,2 etatow (0,3%).

Przecietne zatrudnienie w Centrali ZUS wynioslo 1,393,91 etatow (bez Zarzadu) i w stosunku do
2012 r. zwigkszylo sie o 20,8 etatu (1,5%). W oddzialach, w poréwnaniu z 2012 r., zatrudnienie
zwigkszylo sie 0 144,8 etatu do 43.703,2 etatéw, tj. 0 0,3%. W orzecznictwie lekarskim stan za-
trudnienia zmniejszy! sig o 7,4 etatu do 862,9 etatéw (0 0,9%). Zarzad ZUS w 2013 r,, analogicz-
nie jak w 2012 r., liczyt 5 oséb.
Na wynagrodzenia w 2013 r, wydatkowano 2.100.553 tys. 21, tj. 0 515 tys. zI wiecej niz w 2012 r.
Przecigtne wynagrodzenie w ZUS na jeden etat w 2013 r. wynioslo 3.808,25 zi i w stosunku do
2012 r. zmniejszylo sie 0 12,21 zl (0 0,3%).
W Centrali ZUS (bez Zarzadu), przecietne wynagrodzenie wyniosto 6,192,96 z! i w stosunku do
2012 r. zmniejszylo sie 0 134,97 zI (0 2,1%), za$ przecietne wynagrodzenie w oddzialach ZUS
(z wytaczeniem orzecznictwa lekarskiego) w wysokosci 3.642,23 2zt zmniejszylo sig 0 12,60 zi, .
00,3%, a w orzecznictwie lekarskim wzroslo o 206,22 2! do 8.271,31 zI (0 2,6%). W 2013 r, prze-
cietne wynagrodzenie w Centrali ZUS (z wylaczeniem Zarzadu) bylo wyzsze od wynagrodzenia
w oddzialach 0 2.550,73 21, tj. o 70%. Przecietne wynagrodzenie Zarzadu zwiekszylo sie 0 465,40
z},219.422,04 20 w2012 r. do 19.887 44 zt w 2013 1., tj. 0 2,4%.

(akla kontroli str. 293, 865)
5.9. Zaméwienia publiczne

Opis stanu Kontrolg objeto™ trzy zaméwienia publiczne zrealizowane w 2013 1.5, w tym na:

faktycznago - uslugi wsparcia eksploatacji i utrzymania Kompleksowego Systemu Informatycznego
ZUS¥ oraz uslugi zwigzane z modyfikacjami i konserwacjg KSI ZUS na kwote agolem
1.199.675,1 tys. zt bruto (zambwienia realizowane w trybie przetargu ograniczonego);
- uslugi na modyfikacje i konserwacije systemu emerytalno-rentowego EMIR-SEKS/AD na
kwote 32.000 tys. 2! (zamdwienie realizowane w trybie z wolnej reki).
W toku kontroli ustalono:

- podstawg zaangazowania $rodkéw finansowych byly plany dzialalnosci ZUS na 2013 r. oraz
umowy zawarte po przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych:

“ Doboru spraw do kontroli dokonano na podstawie transakcji wylosowanych metodg MUS, dobierajac w pierwsze] kolejnosci te
postepowania, ktarych wartos¢ przedmiotu dla danega trybu zaméwienia byla najwyzsza,

% Postepowania te przeprowadzono na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zambwien publicznych (Dz, U,
22013 r,, poz. 907 ze zm.) oraz wewnetrznych uregulowan.

“ KSI ZUS wykonany zostal na podstawie zawartej 10 patdziernika 1997 r. Umowy o zaprojektowanie i wykonanie Kompleksowego
Systemu Informatycznego dla Zakladu Ubezpieczer Spolacznych oraz przekazania do eksploatacji oprogramowania uzytkoweqo
w ZUS (umowa podstawowa = tj. z 18 stycznia 2007 r, ze zmianami), Umowa podstawowa zostala zawarta miedzy ZUS i Prokom
Software SA (obecnie Asseco Poland SA - na podstawie wpisu da KRS z 1 kwietnia 2008 r., dotyczacego polaczenia spolek
Procom Software SA | Asseco Poland SA),
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- !:uzed zawarqiEm umaw na ich realizacje dokonywano analizy faktycznych potrzeb pod katem
ich celowosci, wszystkie przewidziane na realizacje tych uméw $rodki finansowe byly weze-
$niej zaplanowane;

~ Srodki finansowe na zakup ww. ustug byly ujete w planie finansowym Zakladu | dla kazdego
z wylypowz_mych do badania zamoéwien uzyskano akceptacje Gléwnego Ksiegowego, a faktury
potwierdzajgce dokonanie ich zakupu byly akceptowane przez Gléwnego Ksiegowego:

— nie wystapily przypadki nieterminowych platnosci, skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar
umownych;

— koszty realizacji objetych badaniem zaméwien publicznych wyniosty w 2013 r. 38.570,6 lys. zl,
a platnosci 14.047,1 tys. 2l co oznacza, Ze wysokos¢ kosztow poniesionych na realizacje za-
maowien objetych badaniem nie ma wplywu na kontrolng ocene dotyczaca calosci poniesio-
Fgcél'é;c):sztéw dzialalnosci ZUS - pafistwowe]j osoby prawnej, ktére wyniosly 4.079.660 tys. zI

‘ o).
(akta kantroli sir, 1814-2727, 2778-2799, 3260-3361, 3654-3659, 4232-5029, 5034-6406)

Oceny, uwagi i wnioski dotyczace postepowar o zaméwienia publiczne, Najwyzsza Izba

Kontroli przedstawi w odrebnym wystapieniu pokontrolnym, ze wzgledu na objecie bada-

niem dziatan ZUS sprzed roku 2013, czyli za okres dluzszy, niz rok ktérego dotyczy ocena

wykonania budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w 2013 r. kosztéw i planu rzeczowo-

finansowego ZUS - parnstwowej osoby prawnej. Ocena ta nie obejmuje, jak wspomniano

wyzej, postepowan o zaméwienia publiczne.

6. Ocena wykonania zadan

6.1. Budzet zadaniowy

Zaklad sporzadzil projek! planu finansowego na 2013 r. w ukladzie zadaniowym dla czesci 73,

FUS i FEP, Natomiast jako panstwowa osoba prawna nie sporzadzit planu w ukladzie zadanio-

wym na 2013 r., poniewaz jest ustawowo zwaolniony z tego obowiazku.

6.2. Realizacja zadan ustawowych

6.2.1. Rozliczenia z otwartymi funduszami emerytalnymi

W 2013 r. ZUS przekazal do OFE sktadki w kwocie 10,227,493 tys. 2!, W poréwnaniu z 2012 r.,

w ktorym przekazano 7.966.633 tys. zI, kwota ta byla wyzsza o 2.260.860 tys. !, tj. 0 28,4%. Od

kwoty tej Zaktad potragil prowizje z tytulu poniesionych kosztéw poboru i dochodzenia skladek

w wysokosci 84.319 tys. zl, co stanowilo 0,82% przekazanych skiadek. Lacznie Zaklad w latach

1999-2013, przekazal do OFE skiadki o wartosci 191.804.226 tys. zl.

Z tytulu opéinien w przekazywaniu skladek do poszczegéinych OFE, Zaklad zaplacit w 2013 r,,

odsetki w wysokoéci 234.544 tys. zi. W pordwnaniu z 2012 r. (51,671 tys. zl) kwota zaplaconych

odsetek byla wyzsza o 182.873 tys. zl, tj. 0 353,9%. Do poszczegélnych OFE w 2013 r, Zaktad
przekazal dodatkowe oplaty™ w wysokosci 596 tys. zi (w 2012 r. - 204 tys, zi),

W latach 1999-2013 do OFE przekazano skiadki i odsetki z tytulu opoznien w lacznej kwocie

195.082.435 tys. zi, w tym 191.804.226 tys. zi z tytulu sktadek i 3.178.435 tys. zt odsetek,

Wedlug danych wstepnych, przekazanych w styczniu 2013 r., laczne zobowigzania Zakladu

w stosunku do OFE z tytulu nieprzekazanych skladek i odsetek wedlug stanu na koniec 2013 r,,

wyniosly 664.703 tys. zI. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2012 r. (1.947.759 tys. zl) zobowia-

zania zmnigjszyly sie o 1.283.056 tys. zi, tj. 0 65,9%, w tym z tytulu nieprzekazanych skladek
zmniejszyly sie 1.418.406 tys. zi do 380.071 tys. zi, tj. 0 1.038.336 tys. 2| (0 73,2%) i nieprzeka-

zanych odsetek z 529,353 tys, z| do 284.632 tys. 2!, tj. 0 244.721 tys, 21 (46,2%).

Wedlug danych ostatecznych, kwota zobowigzan na koniec 2013 r. z tytulu odsetek wyniosla
57.594 tys. zi. Laczne zobowigzania Zakladu z tytulu skladek | odsetek wyniosly 437.664 tys. zl.

Naleznosci od OFE z tytulu nienaleZnie przekazanych skladek wedlug stanu na koniec 2013 r,
wyniosty 672.973 tys. zt. (akta kontroll str.294, 295-296, 1650a, 3442, 3447)

5 Ar, 47 ust, 10c ustawy o syslemie ubezpieczen spolecznych stanowi, 2e jedeli nie nastapilo przekazanie przez ZUS skladki do
QFE w lerminie 2 powodu nieprzekazania lub przekazania blednego zgloszenia do ubezpieczen spolecznych, zgloszenia platnika
skladek, imiennego raportu miesiecznego, deklaracji rozliczeniowe], dokumentu platniczego lub zlecenia platniczego, Zaklad
wymierza platnikowi skladek lub Instytucji obslugujacej wplaty skladek dodatkows oplate,
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W 2013 r,, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, kwota przekazanych odsetek z tytulu opéznien
w przekazaniu $rodkéw do OFE ulegla znaczacemu zwiekszeniu, co - zdaniem NIK - moze
wskazywac na potrzebe glebszej analizy sytuacji na poziomie oddzialow ZUS.

6.2.2. Prewencja rentowa i wypadkowa

W planie finansowym FUS, bedacym zalgcznikiem do ustawy budZetowej na rok 2013 na pre-
wencje rentowg® ustalona zostata kwota 184,500 tys. z!, tj. 0 11.517 tys, zt (0 6,7%) wyzsza od
wykonania w 2012 r, Wydatkowano 177.095 tys. zl, tj. 96,0 % zaplanowanych $rodkdw, gléwnie
na rehabilitacje lecznicza wraz z oplatg miejscowa i zwrotem kosztow przejazdu (176,930 tys. z).

W 2013 r. rehabilitacjg lecznicza objeto 73.425 osdb, o 3% wiecej, niz w 2012 r. W strukturze
objetych rehabilitacjg najwieksza grupe stanowily osoby po rehabilitacji narzadu ruchu - 52.606
(71,6%), ukladu krazenia — 6.601 (9%), narzadu ruchu w systemie ambulatoryjnym - 6.263
(8,5%) i schorzen psychosomatycznych 4.206 (5,7%).
W latach 2012-2013 odnotowano wzrost liczby oséb objetych schorzeniami narzadu ruchu rehabi-
litowanych metoda stacjonarng o 2.655 (5,3%) i ambulatoryjng o 295 (4,9%), a takze kobiet obje-
tych rehabilitacjg po leczeniu schorzen gruczolu piersiowego o 334 (37,7%). Jednoczesnie odno-
towano zmniejszenie liczby osob po rehabilitacji ukladu krazenia metoda ambulatoryjng o 736
(70,4%) i schorzen ukfadu krazenia o 125 (1,9%).
Koszty leczenia rehabilitacyjnego w 2013 r. wyniosly 166.947 tys. zi. Sredni koszt leczenia wy-
nibst 2.274 zt i ksztaltowal sie w granicach od 1.729 zi dla rehabilitacji schorzen ruchu metodg
ambulatoryjng do 3.828 2t w przypadku rehabilitacji schorzen narzadu glosu. W planie finanso-
wym Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na prewencje wypadkowg przeznaczono 3.690 tys. z,
a wydatkowano 3.627 tys. zt (98,3%).
W planie finansowym FUS, na prewencje wypadkowg przeznaczono 3.690 tys. zt — wydatkowano
3.627 tys. zt (98,3%). Nizsze wykonanie wynikalo gléwnie z wydatkowania nizszych kwet na dofi-
nansowanie dzialanh utrzymujacych zdolnos¢ do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej
platnikow skladek (o 20 tys. zI) i na upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach powodujgcych wy-
padki przy pracy (choroby zawodowe) i sposobach przeciwdzialania im (o 41 tys. zl).

(akla kontroli str.1246-1275)
W dziatalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidlowosci.
6.2.3. Dzialalnos¢ egzekucyjna
6.2.3.1. Tytuly wykonawcze
W 2013 r. taczna liczba tytulow we wszystkich rodzajach egzekucji wynoszaca 5.635 tys., w po-
réwnaniu z 2012 r. zmniejszyla sie 0 1.195 tys. (17,5%), a ich warto$¢ wynoszaca 8.070.631
tys. zl zwiekszyla sie o 712.585 tys. z! (8,9%). Na koniec 2013 r. nie zrealizowano 14.261 tys.
tytuldw na kwote 13.494.591 tys. zi. Oznacza to, iz w 2013 r. nastapilo zmniejszenie liczby nie-
zrealizowanych tytuldw o 1.446 tys. (9,2%) | kwot nimi objetych 0 131.917 tys. zI (1%), w tym:
— ubezpieczenia spoleczne - liczba tytuldw zmniejszyla sie o 5428 tys. (9,6%), a kwota

0 195.822 tys. zi (0 2%);
— ubezpieczenia zdrowotne - liczba tytuldw zmniejszyla sie o 500 tys. (8,5%), natomiast kwota
zwiekszyla sie 0 91.280 tys. zl (0 3,1%);

~ Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych - liczba tytutéw

zmniejszyla sie 0 403,6 tys. (0 9,7%), a kwota 0 28.321 tys. z! (0 3,6%);
— Fundusz Emerytur Pomostowych - liczba tytuléw zwiekszyla sie 0 533 (o0 11,4%), a kwota
0 946 tys. zt (0 21,1%).
W ramach egzekucji wiasnej ZUS® wystawiono 2.980,2 tys. tytuldw na kwote 4.957.409 tys. z!.
W poréwnaniu z 2012 r. liczba wystawionych tytulow zmniejszyla sie 0 1.4135 tys. (32,2%), za$
kwoty nimi objete byly nizsze o 445,768 tys. z! (0 8,3%). Na koniec 2013 r. nie zostalo zrealizo-
wanych 6,570,2 tys. tytulow na kwote 4.813.098 tys, zl. W pordwnaniu ze stanem na koniec 2012

5 Prowadzenie dzialan z zakresu prewencji rentowe] i wypadkowej nalezy do zadan ustawowych ZUS.
i Z wynagrodzenia za prace, $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego, renty socjalng], wierzylelnosci i rachunkéw bankowych, Dane
z formularzy D-3: Informacja o przymusowym dochodzeniu skiadek i nale2nodci pochodnych.

18



Opis stanu
faktycznego

Ustalone

nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

r. liczba niezrealizowanych tytuléw zmniejszyla sie o 1.271 tys. (o 20%), a kwota nimi objeta
0 844.558 tys. zl (0 14,9%).
ngczyn zmniejszenia liczby tytutow upatrywat nalezy w korzystaniu przez jednostki organiza-
cyjne ;us z w_prowadzonej z koricem 2011 r. moZliwosci wystawiania czteropozycyjnych upo-
mnien | edpowiadajgcych im tytuléw wykonawczych. Dodatkowo zmniejszenie w 2013 r. liczby
wystawlqnyfch tytulow (faktycznie wszczgtych postepowali egzekucyjnych), ma zwiazek ze skut-
kami wejécia w 2ycie z dniem 15 stycznia 2013 r. tzw. ustawy abolicyjnej®.
(akta kontroli sir, 1276, 1278-1279, 1282-1302)
6.2.3.2. Dochodzenie naleznosci przez urzedy skarbowe, oddzialy ZUS i w innym trybie
N.a 0going kwole 8.760.631 tys. zI, objeta 5.635 tys. tytuléw egzekucyjnych w ramach dachodze-
nia naleznosci przez urzedy skarbowe, oddzialy ZUS oraz w pozostalym trybie, odzyskano nalez-
nosci w kwocie 2.015.412 tys, zif', tj. 0 63.464 tys. zl (0 3,1%) mniej, niz w 2012 r. Na odzyskana
kwote ziozyly sie naleznosci:
~ ubezpieczenia spoleczne — 1.456.048 tys. z, tj. 0 34.338 tys. z! (0 2,3%) mniej niz w 2012 r.;
- ubezpieczenie zdrowotne - 455,920 tys. zl, tj. 023.918 tys. zt (0 5%) mniej niz w 2012 r.;
- FPiFGSP - 101,950 tys. z!, tj. 5.698 tys. z! (0 5,3%) mniej niz w roku poprzednim;
— FEP-1.494 tys, 21 1j. 0 490 tys. ! (0 48,9%) wiece] niz w roku poprzednim.
6.2.3.3. Dochodzenie naleznosci przez oddzialy ZUS
Na ogéing kwote 4,957.409 tys. z| objeta 2.980,2 tys. tytulami egzekucyjnymi wystawionymi przez
oddzialy ZUS, odzyskano naleznosci w wysokosci 1.305.522 tys. zi, tj. mniej o 62.298 tys. z
(0 4,6%) niz w 2012 r. Na odzyskana kwote zlozyly sie naleznosci:
ubezpieczenia spoleczne — 937.139 tys. zi, tj. 0 33.270 tys. 2 (0 3,4%) mnigj niz w 2012 r,;
ubezpieczenie zdrowotne - 302,724 tys. 21, tj. 0 26.542 tys. 2l (0 8,1%) mniej niz w 2012 r.;
FP i FGSP - 64,619 tys. 2!, tj. 0 2.893 tys. z! (0 4,3%) mniej niz w roku poprzednim;
— FEP-1.041tys. zI, j. 0 406 tys, z! (0 64,1%) wiecej niz w roku poprzednim.
Ponadto w poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapilo:
— zwigkszenie o0 470.071 tys. zl (0 492,9%) kwot objetych ukladami ratalnymi i odroczeniami
terminéw platnosci;
- zwiekszenie o 1.646.081 tys. z! (o 80,3%) kwot wycofanych lub zwréconych bez realizacji
zadluzenia;
— zwiekszenie 0 10.144 tys. z (o 4,5%) kwot zrealizowanych w inny sposob (umorzonych lub
odpisanych naleznosci skierowanych do egzekucji).
Na koniec 2013 r. nie zostalo zrealizowanych 6.570,2 tys. zl tytulow egzekucyjnych na kwote
4,813.098 tys. 2. W porownaniu ze stanem na koniec roku poprzedniego, zmniejszyla sie liczba
niezrealizowanych tytutéw — 0 1.070,4 tys. i kwota nimi objeta - o 844,557 tys. z!.
Wskaznik efektywnosci egzekucji ogolem prowadzonej przez oddzialy ZUS w 2013 r. wynoszagcy
21,34%, w poréwnaniu z 2012 r. ulegt zwiekszeniu o 1,88 pkt procentowego, w tym w stosunku
do naleznosci: FUS - 0 2,34, na ubezpieczenie zdrowotne -0 0,49, FP i FGSP -0 2,19 FEP -
0 8,56 pkt procentowego.

I

(akia kontrali str. 1282-1302)
W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidlowosci.
6.2.4. Nienaleznie pobrane $wiadczenia
W 2013 r. liczba dluznikéw z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen z FUS® zwiekszyla sie
z okolo 40,6 tys. do okolo 42 tys. (0 14 tys., tj. o 3,6%), a warto$¢ pobranych $wiadczen
z 177.464 tys. zl do 189.505 tys. z, tj. 0 12.041 lys. zt (0 6,8%). Na ogding kwote nadplat na ko-
niec 2013 r. zlozylo sie:

60 Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosci powslalych z tylulu nieoptaconych skladek przez osoby prowadzace

pozarolnicza dzialalnosé (Dz. U, z 2012 r., poz. 1551).

i Kwoty $ciagniete przez organy egzekucyjne tacznie z dobrowolnymi wplatami dokonanyml po wszezeciu egzekuci. Dane na pod-
stawie: formularzy D-3: Informacja o przymusowym dochodzeniu skladek | nale2nosei pochodnych,

82 Formularze D-5 Informacja o przymusowym dochodzeniu nienaleZnie pobranych Swiadczen,
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- 2419 diuznikow Funduszu Emerytainego na kwote $wiadczen 7.213 tys. zl (w 2012 r, - 2,399
dluznikéw na kwote 7.869 tys. zi);

— 31.953 dluznikéw Funduszu Rentowego na kwote $wiadczen 149.621 tys. zl | odsetek 455 tys,
zl (w2012 r. - 31.119 dluznikéw na kwote $wiadczen 141,056 tys. z! i odsetek 411 tys. 21);

— 947 diuznikéw Funduszu Wypadkowego na kwote $wiadczen 6.356 tys. z! (w 2012 r. = 919
diuznikow na kwote Swiadczen 6.047 tys, zti 24 tys. 2| odsetek),

- 6.715 dluznikéw Funduszu Chorobowego na kwote $wiadczen 25,822 tys. zi i 9 tys. z! odsetek
(w2012 r. = 6.137 dluznikow na kwote 22,051 tys. zi i 6 tys. zl odsetek).

Zmniejszeniu w 2013 r. ulegla liczba dluznikéw z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen pokry-
wanych z budzetu panstwa®™ z 3.445 do 3.266, tj. 0 179 osob (0 5,2%) | kwota zadluzenia z 5.975
tys. zhdo 5.795 tys. 2., 1. 0 180 tys. zl (0 3%).
W ciggu 2013 r. zmniejszyla sie tez do 4,375 (0 451 osdb) liczba diuznikéw Funduszu Alimenta-
cyjnego (0 9,3%) i wysokos¢ kwoty naleznosci do 6.954 tys. zi (0 556 tys. zi, tj. 0 7,4%).

(akta kontroli str,1349-1356)
W 2013 r. wzrosla liczba diuznikéw z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen z FUS. Jakkolwiek
nastapilo zmniejszenie liczby i kwoty wyplaconych odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do
swiadczen i ich wyplacie, to liczba tych spraw oraz kwota nimi objeta wskazuje - zdaniem NIK -
na potrzebe kontynuowac dzialan dla dalszego zmniejszania skali tego zjawiska®.

6.2.5. Naleznosci z tytulu zaleglych skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres do
31 grudnia 1998 r. i od 1 stycznia 1999 r.

Stan naleznosci z tytulu zaleglych skladek® wyniost na koniec 2013 r. 796.780 tys. zi, czyli
zmniejszy! sie o 186,055 tys. z (0 18,9%) w poréwnaniu ze stanem na koniec 2012 r. Z ogoinej
kwoty zaleglosci przymusowym dochodzeniem nie objeto 434.047 tys. zl (54,5%), za$ pozostala
kwota 2.219 tys. z! (0,3%) wynikala z ukladow ratalnych, zawieszenia postepowan i odroczen.

W 2013 r. liczba kont nieczynnych wynosila 34,6 tys., co w poréwnaniu z 2012 r, oznacza spadek
0 4,4 tys. (11,2%). Ogdlna kwota naleznosci memorialowych wraz z oplata prolongacyjna na
koniec 2013 r. wyniosfa 2,178.406 tys. zI. W poréwnaniu ze stanem na koniec roku poprzedniego
naleznosci zmniejszyly sie 0 371.336 tys. zl (o 14,6%).
(akta kontroll str. 1336-1337, 1340-1341)
Wedtug ewidencji ksiggowe] naleznosci z tytulu zaleglych skladek na FUS za okres od 1 stycznia
1999 r. na dziefi 31 grudnia 2013 r. wyniosly 21.228.569 tys. 2!, czyli wzrosly w clagu 2013 r,
0 6.326.683 tys. 2! (0 42,5%).
(akla kentroli str, 1498)

W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidlowosci.

Wprawdzie zmniejszyla sie kwota zaleglosci z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne powsta-
le do 31 grudnia 1998 r. o 18,9%; co nalezy odnotowat pozytywnie, jednak uwage zwraca zna-
czacy (0 42,5%) wzrost zaleglosci za okres od 1 stycznia 1999 r.

6.2.6. Przedawnienia i umorzenia naleznosci

6.2.6.1. Przedawnienia naleznosci

W 2013 r. wielkos¢ przedawnionych naleznoéci® za okres do 31 grudnia 1998 r. i od 1 stycznia
1999 r. wyniosta 1.320.068 tys. zl. Zlozyly sie na nig przedawnione skiadki i dodatkowe oplaty
w wysokosci 449.039 tys. z! i odsetki za zwloke w kwocie 871.030 tys. zt. W poréwnaniu z 2012 1.
kwota przedawnionych naleznosci zwiekszyla sie o 573.801 tys. zi, tj. 0 76,9%, w tym skladek
| dodatkowych oplat 0 182.289 tys. zl (0 68,3%) i odsetek za zwloke 0 391.512 tys. z! (0 81 6%).

Z ogdlnej kwoty przedawnieniu ulegly:

- naleznosci FUS na kwote 1.129.132 tys. 2. w tym z tytulu skladek i dodatkowych oplat
375.808 tys. 21 | odsetek za zwloke 753.324 tys. zI; w poréwnaniu ze stanem na koniec 2012 r.

% Dotyezy: zasilkow rodzinnych, pielegnacyjnych, wychowawczych i dodatkéw do zasilkéw rodzinnych, rent socjalnych, refundacji AC
| OC, zasilkow i $wiadczen przedemerytalnych, dodatkéw i zapomdg pienie2nych, $wiadczen itp,

™ Przyczyny indywidualnych opbznien mozna ustali¢ na poziomie oddzialu, a badania bylo przeprowadzone w Centrali ZUS.

i Formularze D-4: Informacia o stanie zaleglych skladek na FUS za okres do 31 grudnia 1998 .

% Formularze D-2: Informacja o przypisie, wplywie, umorzeniu | przedawnieniu naleznosci od platnikéw skladek oraz ulgach.
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nastapit wzrast przedawniet 0 528.830 tys. 21, tj. 0 88,1%, w tym z tytulu skiadek i dodatko-
wych oplat 0 163.398 tys. zl (0 76,9%), a odsetek za zwioke 0 365.432 tys. zi (0 94,2%);

- naleznosci Z tytulu ubezpieczen zdrowotnych na kwote 137.395 tys. zi, w tym z tytulu skladek
i dodatkowych oplat 53,145 tys, z! | odsetek za zwloke w kwocie 84.251 tys. zt: w poréwnaniu
do 2012 r. nastapil wzrost przedawnionych naleznoci o 26.885 tys. zi (0 24,3%), w tym skta-
dek i dodatkowych oplat 0 12.010 tys. zI (0 29,2%) | odsetek o 14.875 tys. z! (0 24,3%):

- naleznosci FP i FGSP na kwotg 53.541 tys. I, w tym skladek | dodatkowych oplat 20,086 tys.
z! i odsetek za zwloke w kwocie 33.455 tys. zI; w poréwnaniu do 2012 r. nastapil wzrost prze-
dawnionych naleznosci o 18.087 tys. zl (0 51,0%), w tym skladek i dodatkowych oplat o 6,881
tys. 21 (0 52,1%) i odsetek o 11.205 tys. zt (0 50,4%).

Na skale zaewidencjonowanych w 2013 r. odpiséw z tytulu przedawnienia ma wplyw uruchomie-
nie w czerwcu 2013 r. docelowego systemu rozliczef z platnikami skladek, w ramach ktérego
weryfikowane | aktualizowane byly stany rozliczen na kontach platnikéw skladek, co skutkowalo
zaewidencjonowaniem i odpisaniem naleznoécl, ktére wygasly w latach ubieglych. W konsekwen-
cji odnotowano w rejestrach wzrost odpisu kwot naleznoéci przedawnionych, jednak nie oznacza
to, Ze nastapil wzrost przedawnieri na przestrzeni 2013 r. Mimo podejmowanych dziatah zmierza-
jacych do przerwania lub zawieszenia biegu terminu przedawnienia, nadal wystepujg niezalezne
od Zakladu przyczyny powodujace zwiekszenle skall przedawnief m.in.:

- dotyczace platnikow skladek w upadioéci, wobec ktorych postepowania upadiosciowe zostaly
ogloszone przed 1 stycznia 2003 r., a zatem przed data nowelizacji stanu prawnego przewidu-
jaceqo, iz ogloszenie upadiodci skutkuje przerwaniem biegu przedawnienia;

- bedace skutkiem skladania przez platnikéw skladek dokumentéw rozliczeniowych koryguja-
cych, za okres wstecz, w tym za okres, za ktdry nastapilo juz przedawnienie naleznosci
(w2013 r. dotyczylo to okresu od 1999 r. i kolejnych miesiecy 2003 r.);

- wwyniku wydawanych decyzji, obejmujacych ubezpieczeniami za okresy przedawnione,

- ze wzgledu na uwarunkowania prawne, uniemozliwiajace wdrozenie postepowania (np. za-
koriczenia postepowania przez urzad skarbowy z protokolem niesciggalnosci);

- zgon dluznika i brak mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie lub w wy-

maganym terminie na spadkobiercow,
(akta kontrall str.1376, 1383, 1384, 3442, 3445.3446)

6.2.6.2. Umorzenia naleznosci

W 2013 r. umorzono naleznosci FUS za okres do 31 grudnia 1998 r. | od 1 stycznia 1999 r, na
kwote 369.063 tys. zl. W pordwnaniu z 2012 r. kwota umorzen byla wyzsza o 330.184 tys, 2!
(849,3%). Z ogolnej kwoty umarzono naleznosci z tytutu skiadek i dodatkowych oplat w wysokosci
171,337 tys. zl oraz odsetki za zwloke w kwocie 197.726 tys. zt,

Ponadto zostaly umorzone naleznosci:

-z tytulu ubezpieczen zdrowotnych na kwote 51.798 tys. zi, w tym skladek na kwote 26,184 z!
i 25.614 tys. z! odsetek za zwloke;
~ FPiFGSP na kwote 25.939 tys. zI, w tym 13.884 tys. zI sklacek i dodatkowych oplat i odsetek
za zwloke w wysokosci 12.055 tys. zl.
Wazrost kwoty umorzer naleznosci (skladek, dodatkowych optat i odsetek za zwloke) na FUS
w2013 r. (0 369.063 tys. zt w poréwnaniu z 2012 r.) byl gléwnie skutkiem stosowania przepiséw
tzw. ustawy abolicyjnej oraz jednostkowych umorzen naleznosci z tytulu skladek (i odsetki za
zwloke) w kwocie 51,970 tys, zt 77, dokonanych w zwigzku z zakorczeniem przez OPERATORA
ARP sp. z 0.0. realizacji planu splaty zobowiazan przejetych od Huty Czestochowa SA.
(akta kontroli str, 1374-1375, 1381, 1384-1385, 3442, 3446-3447)
W dzialalnoéci Zaktadu Ubezpieczer Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidlowosci.
Uwage zwraca wysoki wzrost w 2013 r. kwoly przedawnionych naleznosci, w tym z tytulu sktadek
i dodatkowych opfat i odsetek za zwloke, jak réwniez znaczacy wzrost kwoty umorzen: naleznosci

67 Ustawa z dnia 30 paZdziernika 2002 r, o pomocy publicznej dla przodsighiarcow o szezeqdinym znaczeniu dia rynku pracy (Dz. U.
z 2002 r. Nr 213, poz, 1800 ze zm.).
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FUS, z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego oraz Funduszéw Pracy | Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych,
6.2.7. Nadplaty swiadczen

W 2013 r. odnotowano 55,6 tys. nowo ujawnionych nadplat $wiadczen emerytalno-rentowych na
ogolng kwote 149.614 tys. zI%, W poréwnaniu z rokiem poprzednim ich liczba zmniejszyla sie
0 11,4 tys. (0 17%), a kwota o 26.963 tys. z (0 15,3%).
Gléwnymi przyczynami nowo ujawnionych nadplat niespowodowanych przez ZUS, bylo w przy-
padku 30,1 tys. nadplat (54,3%) na kwote 73.923 tys. zI osiaganie przychodéw powodujacych
zawieszenie lub zmnigjszenie $wiadczenia, zbyt pozne w 11,5 tys. przypadkéw (20,7%) na kwote
40.026 tys. zt powiadomienie ZUS o zmianach w uprawnieniach do $wiadczen oraz zbyt pézne
powiadomienie ZUS o zgonie swiadczeniobiorcy oraz pobranie przez czlonkow rodziny $wiadcze-
nia po zgonie osoby zmarlej - 10,6 tys. przypadkaw (19,2%) na kwote 18.315 tys, zt.
6.2.8. Wyrownania do wysokosci naleznego $wiadczenia
W 2013 r. wyplacono okolo 168,3 tys. wyréwnalh do wysokosci naleznego $wiadczenia na kwote
361.785 tys. zl, co w poréwnaniu z 2012 r. stanowi wzrost liczby wyptat o okolo 164,7 tys.
(04.616,9%), a kwoty o 339.880 tys. zl (0 1.551,6%). Z ogdinej ich liczby, okolo 162,7 tys. na
kwote 300.428 tys. zt spowodowanych zostalo innymi przyczynami, a okolo 1,7 tys. na kwote
5.918 tys. z! = bledem pracownika ZUS.

(akta kontroli str. 1386 - 1389, 1391 - 1393, 1394)
W dziatainosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidlowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie odnotowuje fakt zmniejszenia sie w 2013 r. liczby nadplat
| wyrawnan $wiadczen emerytalno-rentowych spowodowanych przez pracownikéw ZUS.
6.2.9. Odsetki za zwloke w ustalaniu prawa do $wiadczen
W 2013 r. Zaklad dokonal 17.136 wyplat odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do swiadczen
iich wyplacie na kwote 4.416 tys. z1%. W poréwnaniu z 2012 r. nastapilo zmniejszenie o 6,199
(0 26,6%) liczby wyplat oraz zmniejszenie o 350 tys. z! (0 7,3%) kwoty wyptaconych odsetek.
Najwigkszy udzial, zaréwno pod wzgledem liczby, jak i kwoty wyplat, mialy odsetki z tytulu opd-
nief w ustalaniu prawa do $wiadczen | wyplacie emerytur i rent. W 2013 r. dokonano 16.767
wyptat na kwote 4.255 tys, zI, co stanowilo 97,8% ogélnej liczby wyplat i 96,3% ogdlnej kwoty
wyplat (w roku poprzednim odpowiednio: 99% i 95,2%). Pozostale wyplaty odsetek za opéznienia
w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wyplacie dotyczyly $wiadczer pozaubezpieczeniowych,
jednorazowych odszkodowan wypadkowych i zasilkéw pogrzebowych.
W 2013 r. wyplaty odsetek za opoznienia w ustalaniu prawa do éwiadczen i ich wyplacie przy
emeryturach i rentach, spowodowane byly nastepujacymi przyczynami:
— wydanie decyzji i wyplata Swiadczenia po terminie ustawowym - 6.837 przypadkéw na kwote

836 tys. zt;
— bledy lezgce po stronie ZUS - 1.809 przypadkéw na kwote 599 tys, zt;
— zmiana wykladni przepiséw - 1.375 przypadkéw na kwote 432 tys, zt;
— wykonanie wyrokéw sadowych = 1,205 przypadkéw na kwote 1,936 tys. zt:
— inne - 5.548 przypadkéw na kwote 460 tys. zi,
(akta kontroll str.1359-1362,1364-1368)

W dziatalnosci Zakladu Ubezpieczer Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidlowosei.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalno$¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w za-
kresie: rozliczen z otwartymi funduszami emerytalnymi; realizacji zadan w zakresie prewencj
rentowej i wypadkowej; nienaleznie pobranych $wiadczen, mimo wzrostu diuznikow i kwot nad-
plat; nadplat $wiadczef emerytalno-rentowych i wyrdwnar do wysokosci naleznego $wiadczenia:
odsetek za zwloke w ustalaniu prawa do $wiadczen. NIK jednoczesnie nie formuluje oceny

% Formularze Z-2: Informacja komérek emerytalno-rentowych o nadplatach Swiadczen | wyplatach wyréwnar do wysokodel naloz-

nego $wiadczenia,

% Formularze St-7: Informacja w wyplacie $wiadczen pozaubezpieczeniowych i odsetek za zwlokg za [-XI1 2012 r. i 1-XIl 2013 1.
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w zakresie egzekucji naleznosci i stosowania ulg w splacie nalezno$ci, poniewaz powyzsze
zagadnienia byly przedmiotem odrebnej kontroli Egzekucja nalezno$ci z tytufu skiadek na
ubezpieczenie spoleczne za lata 2012-2013.

7. Dziatalno$¢ kontrolna
7.1. Wyniki kontroli wewnetrznych

Departament Kontroli Wewnetrznej w 2013 r. przeprowadzil 34 postepowania (28 kontroli proble-
mowych i 6 doraznych), w wyniku ktérych dokonano 115 ustalen | wydano 48 zalecen, Skutek
finansowy w obszarze dochodéw | $wiadczen krotkoterminowych wyniésl 535 tys. zI, w tym
z tytutu naleznosci gléwnej 529 tys. zl i 6 tys. 2 z tytulu odsetek.

Wydzialy kontroli wewnetrznej w oddzialach Zakladu przeprowadzity 708 postepowar, w wyniku
ktorych dokenano 2.365 ustaleh | wydano 1,786 tys. zalecen. Skutek finansowy wynikajacy
z przeprowadzonych kontroli m.in. w obszarze realizacji dochodéw i $wiadczer) diugoterminowych
i krotkoterminowych wyniost 10.824 tys. zI, w tym z tytulu naleznosci glownej 10,252 tys, zt i 572
tys. zl z tytulu odsetek,

Zaklad wykorzystywal wyniki kontroli wewnetrznych przeprowadzonych w 2013 r, Podmioty od-
powiedzialne informowaly komérki kontroli wewnetrznej o dzialaniach podjetych w zwiazku
z wykonywaniem zalecen. Polegaly one m.in. na wprowadzaniu badz uaktualnianiu wewnetrznych
regulacji; uwzglednianiu wynikéw kontroli przy wdrazaniu narzedzi informatycznych; modyfikacii
zakresow obowigzkow pracownikéw; wdrazaniu rozwigzan organizacyjnych. Informacje o wyni-
kach kontroli doraznych przekazywane byly Prezesowi ZUS oraz dyrektorom oddzialow.

(akta kantroli 51r,1754-1764, 3789-3695, 4043)
7.2, Audyt wewnetrzny

Plan audytu na 2013 r. opracowano na podstawie 22 obszaréw ryzyka (zarzadzania, operacyj-
nych | wspomagajacych), w ktorych okreslono szacowany poziom ryzyka. Plan zawieral rowniez
6 obszaréw ryzyka i procesy, w ktorych planowane bylo przeprowadzenie 6 zadan zapewniaja-
cych; wskazano tez 5 czynnosci doradczych | 3 sprawdzajace.

W 2013 r, Departament Audytu przeprowadzit 7 zadan zapewniajacych. W ich wyniku sformulo-
wano 52 zalecenia, Najwiecej z nich (28) przedstawiono w wyniku realizacji zadania zapewniaja-
cego Efektywno$c realizacji zadar w zakresie przyznawania wiadczer emerytalnych oraz zada-
nia Efektywnosc realizacji zadan w zakresie w zakresie prewencji i rehabilitacji (17).
Przeprowadzono rowniez 612 czynnosci doradczych w obszarach: zarzadzanie Zakladem, zarza-
dzanie strategiczne, zarzadzanie zasobami ludzkimi, utrzymanie i obsluga konta $wiadczeniobior-
cy (prewencja | kontrola), zarzadzanie bezpieczenstwem informacji, bezposrednia obsluga klien-
tow na SOK (przyznawanie Swiadczen). Dodatkowo koordynowano prace zawigzane z samooce-
ng kontroli zarzadczej | wspomaganiem zarzadzania ryzykiem. Audytorzy uczestniczyli takze
w opiniowaniu projektow wewnetrznych aktéw prawnych i w projektach realizowanych w ZUS,
Ponadto przeprowadzono 3 czynnosci sprawdzajgce, dotyczace nastepujacych zadan zapewnia-
jacych pn.: Proces wystawiania zaswiadczen oraz obsfuga wnioskow komornikéw sgdowych
o udzielanie informacji przez komérki obstugi klientéw i korespondencii; Obstuga wnioskow zwig-
zanych z wydawaniem orzeczenia przez lekarza orzecznika; Ocena funkcjonujgcych systeméw
kontrolnych w procesie wydawania orzeczen; ,Zarzadzanie bezpieczenstwem fizycznym syste-
mow komputerowych w serwerowniach centralnych i lokalnych, a takze monitorowano zalecenia
wydane podczas zrealizowanych w 2012 r. zadan zapewniajgeych, co do ktérych istniala potrzeba
przeprowadzenia czynnoscl sprawdzajacych.
W przypadku ujawnionych przez Departament Audytu stabosci kontrali zarzadezej lub istotnych
ryzyk, kierownicy audytowanych komaérek podejmowali dzialania w celu ich wyeliminowania lub
ograniczenia, kazdorazowo wyznaczajac osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen. Ponadto
Departament biezaco monitorowal dzialania podjete przez kierownikow audytowanych komorek,
w celu realizacji zalecen wydawanych przez audytordw oraz wnioskow z czynnosci doradezych.
(akta kontroll sir.534-535, 606-603, 1782-1789)

7.3. Kontrole platnikéw skladek

Inspektorzy kontroli Zakladu w 2013 r., przeprowadzili 78,1 tys. kontrali platnikéw skiadek, tj.
0 5.927 (0 8,2%) wiecej niz w 2012 r., w tym: 72,4 tys, kontroli planowych, tj. o 5,8% wiecej niz
w 2012 r. oraz prawie 5,7 tys. kontroli pozaplanowych, tj. 0 54% wiecej niz w roku poprzednim,
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Efektem przeprowadzonych kontroli bylo dokonanie przypisu skladek na ogding kwote 242,173
tys. zI, j, 0 23.595 tys. zl (0 10,8%) wyZsza, niz w 2012 r., w tym na: FUS - 170.300 tys. zl);
ubezpieczenie zdrowotne - 53.525 tys. zl; Fundusz Pracy - 17.032 tys. zI; Fundusz Emerytur
Pomostowych - 625 tys. zI. Dokonano takZe obcigzen na kwote 23.948 tys. z!, tj. 2.268 tys. z!
(0 10,5%) wyzszych niz w 2012 r., z tego: budzet paristwa — 23.881 tys. zt; PFRON - 43 tys. z!
i Fundusz Koscielny — 24 tys, zl,
Ponadto dokonano odpisu i uznania skladek na kwote 102,659 tys. 2t tj. 0 14.175 tys. z! (0 16%)
wyzsza niz w 2012 r., z tego m.in. na; FUS - 24.009 tys. zl; ubezpieczenie zdrowotne - 16.908
tys. zl); Funduszu Pracy = 47.667 tys. zI; budzet panstwa — 8,932 tys, 2!,
(akla kontroli str, 1304-1333)

7.4. Kontrola zarzadcza
Prezes ZUS przedlozyl Ministrowi Pracy i Polityki Spoleczne] oswiadczenie o stanie kontroli za-
rzadcze] za 2013 r. W dokumencie tym stwierdzono, ze w ZUS w wystarczajacym stopniu funk-
cjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Oswiadczenie bylo oparte m.in.
na informacjach pochodzacych z: monitoringu realizacji celéw i zadan, samooceny kontroli za-
rzadczej, procesu zarzadzania ryzykiem, audytu wewnetrznego, kontroli wewnetrznych | zew-
netrznych.

{akla kontroll str. 553-534, 2732-2744)
W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidlowosci,
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalnosé Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w ba-
danym obszarze.

8. Pozostate ustalenia kontroli

8.1. Finansowanie skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne du-
chownych

Skladki na ubezpieczenia spoleczne duchownych sg finansowane z Funduszu Koécielnego, na
oplacenie ktorych otrzymuje on dotacje z budzetu panstwa’. Z Funduszu Koécielnego s tez
finansowane skladki na ubezpieczenie zdrowotne duchownych?".

Wysokosc Srodkow pienigznych naleznych od Funduszu Koécielnego z tytulu skladek na ubez-
pieczenia spoleczne i zdrowotne za 2013 r. wyniosla 118.230.115 zi. W zwiazku z powyzszym
ZUS skierowal do Dyrektora Departamentu Wyznar Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji 24 noty na ogéina kwote 119.866.566,97 zI?,
w tym 12 z tytulu rozliczenia skiadek na ubezpieczenie spoleczne na kwote 109.668.738,85 zi
oraz 12 na ubezpieczenie zdrowotne na kwote 10.197.828,11 zl, w ktérych zapisano: termin plat-
nosci: 30 dni, Ustalono, iz termin ten nie zostal dochowany w nastepujacych przypadkach:

- 16 wrzesnia 2013 r. przekazane zostaly przez ZUS dwie noty obciazajace: nr 76/2013 kwota
8.702.278,48 zI z tytulu rozliczenia skladek na ubezpieczenie spoleczne i nr 77/2013 kwotg
735.037,68 zl z tytulu rozliczenia skiadek na ubezpieczenie zdrowotne. Termin platnosci
ustalono na 16 pazdziemika 2013 r. W dniu 15 pazdziernika 2013 r. na rachunek ZUS prze-
kazano kwotg z tytulu rozliczenia skladek na ubezpieczenie spoleczne 5.084.331,90 zl. Po-
zostata kwota 2 tego tytulu 3.617.946,58 zl zostala przekazana 15 listopada 2013 r. tj. po
uplywie 30 dni od wymaganego terminu.

" Art.16 ust. 10 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych: skladki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe osdb,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10 (duchownych), podiegajacych obowiazkowo ubezpieczeniom, finansuja; duchowni
w wysokosci 20% skladki oraz Fundusz Koscielny w wysokoci 80% skiadki: Fundusz Koscielny w wysokosci 100% skladki za
czlonkéw zakondw kontemplacyjnych klauzurowych, misjonarzy w okresach pracy na terenach misyjnych,

"' Art. 86 ust. 4 | 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.
U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.). Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne duchownych oraz alumnéw wy2szych seminaridw
duchownych | teologicznych, postulantéw, nowicjuszy i juniorystéw oraz ich odpowiednikéw, z wylaczeniem oséb duchownych be-
dagych podatnikami podatku dochodowego od oséb fizycznych Iub zryczaltowanego podatku dochodowego od przychodéw osob
duchownych, sg finansowane z Funduszu Koscielnego.

2 W tym dwie do realizacji w 2014 r, z tytulu rozliczenia skladek na ubezpieczenia spoleczne na kwote 9.307,3 tys. zt i 804,7 tys. zI
na ubezpieczenie zdrowolne.
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- 17 pazdziernika 2013 r. przekazane zostaly przez ZUS dwie noty obcigzajace: nr 84/2013
kwotg 9.432.444 30 2! z tytulu rozliczenia skladek na ubezpieczenie spoleczne i nr 85/2013
kwotg 865.166,68 z! z tytulu rozliczenia skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Termin plat-
nosci ustalono na 16 listopada 2013 r. (sobota). Przedmiotowe kwoty zostaly przekazane na
rachunek ZUS 27 listopada 2013 r., tj. po uplywie 10 dni od wymaganego terminu (liczac od
poniedziatku 18 listopada 2013 r,).

— 14 listopada 2013 r. przekazane zostaly przez ZUS dwie noty obcigzajace: nr 93/2013 kwotg
9.024.946,96 z! z tytulu rozliczenia skladek na ubezpieczenie spoleczne i nr 94/2013 kwotg,
915.609,17 z! z tytulu rozliczenia skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Termin platnosci
ustalono na 14 grudnia 2013 r. (sobota). Przedmiotowe kwoty zostaly przekazane na rachu-
nek ZUS 19 grudnia 2013 r., . po uplywie 3 dni od wymaganego terminu (liczac od ponie-
dzialku 16 grudnia 2013 r.).

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji nie przekazalo odsetek od nieterminowo przekazywanych

skladek, natomiast ZUS nie wystepowal o ich zaplate.

Ministerstwo w 3 przypadkach nie dochowalo terminu przekazania $rodkéw naleznych od Fundu-

szu Koscielnego, wskazanych przez ZUS™ (wplaty skladek na wskazany rachunek Zakladu winny

by¢ dokonywane nie pdZniej niz w ciagu 5 dni roboczych od daty otrzymania dokumentagji).
(akla konlroli sir, 1674-1731)

Zakres informacyjny not, dotyczacych finansowania przez Fundusz Koscielny skladek za osoby

duchowne, przekazywanych do Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych

i Etnicznych (obecnie w Ministerstwie Administracji | Cyfryzacji) jest wynikiem uzgodnieh miedzy

Zakladem, a Ministerstwem dokonanych w poczatkowych latach reformy systemu ubezpieczer

spolecznych. Poniewaz od tamtego czasu zasady podlegania ubezpieczeniom oraz finansowania

skladek z Funduszu Koscielnego nie ulegly zmianom, kidre moglyby skutkowat koniecznoécig
dokonania zmian w notach obcigZeniowych sporzadzanych | wysylanych przez Zaklad do Mini-
sterstwa, niezmieniony pozostal tez termin ptatnosci. Faktycznie po wejsciu w Zycie rozporzadze-
nia (wskazanego w przypisie 76), termin ten okredlito rozporzadzenie. Dlatego tez dopisek na
nocie o terminie platnosci, od dnia wej$cia w 2ycie rozporzadzenia, nie rodzi skutkow prawnych.
(akia kontrall str.3441, 3444)

Zgodnie z opinig prawng Departamentu Legislacyjno-Prawnego ZUS, ustawa o systemie ubez-

pieczen spolecznych stanowi™, ze Fundusz Koscielny finansuje sktadki za duchownych, ale jed-

noczesnie wylacza Fundusz Koscielny z roli platnika skladek, co uniemozliwia stosowanie przepi-
su dotyczacego naliczania odsetek od nieoplaconych w terminie sktadek™. Ponadio FUS

i Fundusz Koscielny, jako panstwowe fundusze celowe nie posiadaja osobowasci prawnej, lecz

sq faktycznie rachunkami, w zwigzku z czym brak jest podstaw prawnych do ustalenia odsetek na

zasadach okreslonych w Kodeksie Cywilnym, poniewaz reguluje on stosunki cywilnoprawne mie-
dzy osobami fizycznymi i prawnymi. Réwniez w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych nie
ma odeslania do Kodeksu Cywilnego. Wobec powyzszego brak jest podstawy prawnej do nali-
czania takich odsetek.

(akta kontroli str, 1674-1731)

9. Realizacja wnioskow pokontrolnych

Whnioski przedstawione Prezesowi ZUS™ po kontroli wykonania budZetu pafistwa w 2012 r. oraz
stan ich realizacji byly nastepujace:

1) Podjecie dzialan skutkujacych: zmniejszeniem liczby niezrealizowanych tytuléw egzekucy-
nych, zwigkszeniem wskaznika efektywnodci egzekucji prowadzonej przez oddzialy zakladu,

" Por, § 23 ust. 1-2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu postepowania
w sprawach rozliczenia skladek, do ktérych paboru zobowigzany jest ZUS (Dz. U. z 2008 r.,, Nr 78, poz. 465 ze zm.). Przepis ten
stanawl, ze Zaklad sporzadza, na podstawie deklaracii | deklarac]l karygujacych, dokumentacje zbiorcza kwot skladek na ubezple-
czenia emerytalne, renlowe | wypadkowe za duchownych, podiegajacych finansowaniu przez Fundusz Koicielny, a Fundusz Kos-
cielny dokonuje wplaty skladek na wskazany rachunek Zakladu w wysokosci wynikajgce] z dokumentacji, nie pozniej niz w ciagu
5 dni roboczych od daly jej olrzymania,

™ Por, art. 16 ust. 101 10a ustawy o systemie ubezpleczen spolecznych,

™5 Jak wyzej = art, 23 ust, 1,

5 Wystapienie nr KPS-4100-06-01/2013 (P/13/108) ze zmianami wprowadzonymi uchwalg Komisji Rozstrzygajace] z 28 maja 2013 1.
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zmnigjszeniem kwoty przedawnionych nalezno$ci oraz zmniejszeniem zobowigzan wobec otwar-
tych funduszy emerytalnych.

Whniosek w zakresie zmniejszenia liczby niezrealizowanych tytulbw egzekucyjnych, zwiekszenia
wskaznika efektywnosci egzekucji prowadzonej przez oddzialy zakladu i zmniejszenia zobowig-
zaf w stosunku do OFE zostal zrealizowany. Nie zrealizowano wniosku w czeéci dotyczace;
zmniejszenia kwoty przedawnionych naleznosci z uwagi na wzrost przedawnien naleznosci: FUS
0 88,3%, z tytulu ubezpieczen zdrowotnych 0 24,3 %, FP i FGSP 0 52,1%.

2) Zobowigzanie pracownikéw odpowiedzialnych za monitorowanie przebiegu realizacji zawar-
tych umoéw cywilnoprawnych do przestrzegania wszystkich zawartych w nich postanowien,
w szczagdlnosci dolyczacych naliczania | egzekwowania kar za zwloke.

Pismem z 19 czerwca 2013 .77 zwrdcono uwage kombrkom organizacyjnym Centrali Zakladu na
koniecznos¢ monitorowania realizac]i umow cywilnoprawnych w zakresie zwigzanym z wlasciwym
merytorycznie zakresem dzialalnodci. Wniosek zostal zrealizowany.

3) Ponowne wyliczenie | wystapienie do Ministra Gospodarki o zaplate odsetek za zwloke
w przekazywaniu do ZUS w 2012 r. zaliczek na wyplate ekwiwalentow pienieznych dla emerytow
i rencistow gérniczych z likwidowanych kopalri oraz dia oséb uprawnionych z przedsiebiorstw
goérniczych.

W dniu 10 czerwca 2013 r. Glowny Ksiggowy Funduszy™ przestal do Dyrektora Departamentu
Gérnictwa Ministerstwa Gospodarki noty ksiegowe z wyliczeniem odsetek za zwloke w przekaza-
niu do ZUS zaliczek na wyplate ekwiwalentdw pienigznych za okres ostatnich 3 lat. W odpowie-
dzi, Naczelnik Wydziatu w Departamencie Gornictwa w Ministerstwie Gospodarki™®, zwrécil noty
ksiggowe wraz z zalaczonymi wyliczeniami. W ocenie Ministerstwa, realizacja wniosku NIK
w zakresie naliczenia | obcigZenia Ministra Gospodarki odsetkami za zwloke w przekazaniu zali-
czek na wyplate deputatow weglowych jest bezpodstawna. Rdwniez Sekretarz Stanu w Minister-
stwie Gospodarki® uznal, Ze nie wystapily nowe okolicznosci, ktére uzasadnialyby zaplate odse-
tek. Zaklad oczekuje na rozstrzygniecie przez komisje orzekajaca w sprawie naruszenia dyscypli-
ny finanséw publicznych postepowania o naruszenie tej dyscypliny, polegajace na zaniechaniu
naliczenia i dochodzenia powyzszych odsetek. Wniosek znajduje sie w trakcie realizacji.

4) Kontynuowanie prac, w celu wyeliminowania ograniczenia ksiag rachunkowych FEP, zmierza-
Jgeyeh do dostosowania ksiag pomocniczych, sluzacych do ewidencji skladek, do wymogoéw usta-
wy o rachunkowosci w zakresie dofyczacym prowadzenia rozrachunkéw Funduszu z platnikami
Skladek.

W czerweu 2013 r. uruchomiona zostala docelowa wersja systemu SEKIF, ktory w zakresie rozli-
czen z platnikami skladek, w obszarze Funduszu Emerytur Pomostowych, bedzie stanowil ksiege
pomocnicza, w rozumieniu przepisow ustawy o rachunkowoéci. Wniosek zostal zrealizowany, ale
w 2013 r. nadal wystgpowaly ograniczenia w ksiggach rachunkowych. Zmian dostosowujacych
dokonano z dniem 31 grudnia 2013 r.

9) Przygotowywania projektéw corocznych Planéw rzeczowo-finansowego dziafalnosci ZUS
w zakresie budowy i zakupbw Srodkow trwalych, dopracowanych pod wzgledem wykazow zadan
i kwot przewidzianych na ich sfinansowanie, przed zgloszeniem ich do ustawy budzetowej, przy-
Jeciem przez Zarzgd Zakladu i zatwierdzeniem przez Radg Nadzorcza,

Zarzad ZUS 3 grudnia 2012 r. przyjal uchwalg nr 61 plan rzeczowo-finansowy Zakladu na 0golng
kwote 464.880 tys. zI, z podzialem na zadania dla grup | i V oraz z podzialem na podgrupy dla
grupy Il, 11l i V. W dniach od 3 do 4 grudnia 2012 r. upowaznieni czlonkowie Zarzadu zaakcepto-
wali wykazy zadan dla grup od Il do IV. Whiosek zostal formalnie zrealizowany,

(akla kontrali str, 1732-1747)
W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidlowosei,

T Pismo nr 992400/091/1/2013/117
" Pismo nr 950000/3217/160/2013/EW/68

=

% Pismoz 12 czerwea 2013 r. nr DGA-1-4119-17/13
0 Pismo z 12 lipca 2013 r. nr DGA-I1-4119-6/21/13;
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Najwyzsza [zba_ Kontroli pozytywnie ocenia dotychczasowy stan realizacji wnioskéw pokontrol-
nych przedstawionych Prezesowi ZUS w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r..

lll. Wykonanie planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 2013 .

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2013 r. planu finansowego Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych.

Powyz2sza oceng uzasadnia prawidlowa i zgodna z planem finansowym realizacja zadah ustawo-

wych Funduszu, W Il péiroczu 2013 r. wdrozono docelowy system prowadzenia rozliczen na

kontach platnikéw skladek za okres od 1 stycznia 1999 r, - System Ewidencji Kont i Funduszy,
ktory umozliwit prowadzenie ewidencii i rozliczer na kontach platnikéw skladek, w sposéb zgodny

Z ustawg o rachunkowosci.

NIK zwraca uwage, Ze podobnie jak w latach ubieglych, znaczacemu pogorszeniu ulegta kondy-

cja FUS. Swiadczy o tym m.in. obnizenie stanu Funduszu w ciagu 2013 r. o ponad 12,9 mid 2!,

mimo uzyskania nieoprocentowane] pozyczki z budzetu pafistwa w kwocie 12 mid zI, a takze

uzupelnienia niedoboru funduszu emerytalnego kwota 2,5 mid zt ze $rodkéw Funduszu Rezerwy

Demograficznej.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkéw

2.1.1. Prace nad projektem planu finansowego na 2013 .

Projekt planu finansowego FUS do projektu ustawy budzetowej na rok 2013, sporzadzony zostal

przez Zaklad na podstawie zaloZen i wskaznikéw makroekonomicznych przekazywanych przez

Ministerstwo Finanséwi!,

W materiatach do projektu ustawy budzetowe] na rok 2013 przekazanych Prezesowi ZUS przez

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow pismem z 27 lipca 2012 r. okreslono wstepng kwo-

te wydatkow budZetu panstwa w 2013 r. dla czesci 73 w wysokosci 45.491,921 tys. z1#2, Wskaza-

no, aby w planie finansowym FUS przyjac, iz ewentualna kwota niedoboru Funduszu w 2013 r.

zostanie sfinansowana bezzwrotnymi srodkami z Funduszu Rezerwy Demograficznej w kwocie

2,5 mld zl, natomiast pozostaly niedobér bedzie sfinansowany pozyczkg z budZetu panstwa.,

Ponadto zalecono, aby odpis z FUS nie przekroczyl kwoty z 2012 .

Prezes ZUS pismem z 17 sierpnia 2012 r. przedlozy! Ministrowi Finanséw projekt planu finanso-

wego FUS na 2013 r., w ktérym przewidziano:

—  zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy — 180.991.169 tys. z!, z podzialem
na: emerytury = 119.581.036 tys. 2!, renty — 40.297.218 tys. zI, dodatki do emerytur i rent
(pielegnacyjne, dla sierot zupelnych i za tajne nauczanie) - 5.311.145 tys. zl, zasilki choro-
bowe ~ B,322.256 tys. zl, pozostale zasilki i Swiadczenia - 7.267.685 tys. zl, prewencje ren-
towg - 206.329 tys. zt i wypadkowg - 5.500 tys. z;

~  stan funduszu na poczatek — minus 17.291.606 tys. z! i na koniec roku - minus 21.668.410
tys. zI;

- przychody (przypis) w 2013 r. = 180.859.063 tys. zl, w tym: dotacja z budzetu panstwa -
37.113.910 tys. 2!, refundacja z tytulu przekazania skladek do OFE - 11.314.742 tys. zI,
srodki z FRD - 2.500.000 tys. zt;

- koszly realizacji zadan - facznie 185.235.867 tys. zl, z tego: transfery na rzecz ludnosci -
180.779.340 tys. 2l (w tym emerytury i renty — 165.189.399 tys. zl), pozostale $wiadczenia -
15.589.941 tys. zi, wydatki biezace - 4.020.284 tys. 2l (w tym: odpis na dziatalnos¢ Zakladu
= 3.765.000 tys. zl), prewencja rentowa - 206.329 tys. zl, wypadkowa = 5.500 tys. 2!, koszt
obstugi kredytéw - 40.219 tys. zi, wynagrodzenia dla platnikow skladek — 3.235 tys. zi, po-
zostale wydatki - 1 tys, 2l oraz pozostale zmniejszenia - 436.243 tys. zl;

- przychody (wplywy) = 179.512.277 tys.;

8 Por, § 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r, w sprawie szczegélowego sposobu, trybu i terminow opracowa-
nla materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2012 r., poz. 628), Utracilo moc z dniem 1 stycznia 2013 1.

82 Wydatki oszacowane zostaly przy zaloZeniu, iz Swiadczenia emerylaino-rentowe beda waloryzowane wskaznikiem cen lowarow
i uslug kensumpeyjnych w 2012 r., powiekszonym o 20% realnego wzrostu przecietnego wynagradzenia. Pozostale wskazniki
zawarto w czescl wyslapienia dotyczace] wykonania budzetu pafistwa w czesel 73 - ZUS.
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- wydatki funduszy FUS - 184,799.624 tys. zl.

Jednoczesnie Prezes ZUS poinformowal Ministra Finanséw, ze przewidywane w 2012 r. przycho-
dy wiasne FUS, facznie ze srodkami z FRD w kwocie 2.887.000 tys. z, pozyczka z budzetu pan-
stwa w kwocie 315.144 tys, z! oraz dotacjg w kwocie 39.939.301 tys. zI, bedq niewystarczajace do
sfinansowania planowanych w 2012 r .wydatkéw, w zwiazku z czym przewiduje sie zwiekszenie
zadiuzenia z tytulu kredytow do kwoty 1.471.700 tys. zl.

Rowniez w 2013 r. przychody wlasne Funduszu z dotacjg w wysokasci wynikajacej z przyznane-
go limitu wydatkow w czgsci 73 - 37,113,910 tys. zt oraz planowanymi $rodkami z FRD - 2,5 mld
zl, nie pokryja planowanych wydatkéw. W zwigzku z tym powstaly niedobér bedzie uzupelniony
pozyczkg z budzetu pafstwa w kwocie 5,161,279 tys. zI. Zalozono takze, i zadluzenie kredytowe
zostanie utrzymane na poziomie z kofica 2012 r. oraz brak splaty pozyczek otrzymanych z budze-
tu panstwa w latach 2009-2012.

W dniu 2 wrzesnia 2012 r. Ministerstwo Finansow przeslato® plan FUS | FEP w wersji do projektu
budzetu na rok 2013,

Zarzad ZUS 13 wrzesnia 2012 r. przyjal projekty plandw finansowych FUS, FEP i FRD na rok
2013%, uwzgledniajac zmiany przedlozone przez Ministerstwo Finanséw. Zmiany dotyczyly:

- zmniejszenia kwoty na zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy - 0 23.639 tys,
zt(z 180.991.169 tys. zl do 180,967,530 tys. z!);

— zmniejszenia kosztéw realizacji zadah - o 358.639 tys. zl (z 185235.867 tys. zI do
184.877.228 tys. zl);

—  zwigkszenia stanu funduszu na koniec roku - o 358.639 tys. z! (z minus 21.668.410 tys. z! do
minus 21.309.771 tys, 2!);

~ zmniejszenie kwoty wydatkéw o 358.639 tys. zt (z 184.799.624 tys. zi do 184.440.985 tys. zt).

Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowala®s Projekt planu finansowego FUS na 2013 r., przed-
stawiajac jednoczesnie Informacje nt. projektu planu finansowego FUS na 2013 r., w ktdre]
stwierdzono, ze najistotniejsze dla planu sq zalozenia dofyczace przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, kidry w opiniowanym planie ustalono na poziomie 104,6% oraz wskaz-
nika zatrudnienia, ktéry ustalono na poziomie 100,2%. (...). Finanse FUS wykazujg duza czulo$é
na ewentualng zmiang tych wskaznikéw - nawet nieznaczne odchylenie ich faktycznej wielkoci
W znaczqcy sposob wplynie na stan finanséw FUS. Na finanse FUS bedzie miala tez wplyw reali-
zacja pozostalych zaloZen przyjetych przy konstruowaniu planu, obejmujacych wskazniki doty-
czqee gospodarowania finansami ubezpieczeri spolecznych (w szczegdinoéci $ciagalnosei skia-
dek i waloryzacji $wiadczer)). Podkreslono tez, Ze plan zaklada szybszy przyrost kosztéw niz
przychodow, przewidujgc uzupefnienie powstalsj luki po2yczkg z budzetu paristwa, Przyrost zo-
bowigzan z tytulu pozyczek z budetu paristwa odpowiadac bedzie bezposrednio za poglebienie
ujemnego wyniku finansowego w stosunku do korica 2012 r., a skumulowane zobowigzania
Z tego tytulu odpowiadac bedg za skale ujemnego wyniku finansowego, osiagnistego na koniec
2012 r. Prezentowany w planie wynik finansowy FUS jest wigc konsekwencja przyjetej polityki
finansowania z budzetu paristwa luki pomigdzy przychodami FUS, a jego wydatkami (.. ).

W dniu 11 pazdziemnika 2012 r. zlozony zostal m.in. w Ministerstwie Finanséw Projekt budzetu
w cz@sci 73 oraz planéw finansowych FUS, FEP | FRD na rok 2013. Projekt planu finansowego
FUS na 2013 r. byl zgodny z wersja, przedstawiona przez Ministerstwo Finansow, zatwierdzong
uchwalg Zarzadu ZUS | zaopiniowang przez Rade Nadzorcza,

Plan finansowy FUS, stanowigcy zal. do ustawy budzetowe] na rok 2013, byt zgodny z planem
zatwierdzonym przez Rade Nadzorcza ZUS uchwalg z 26 wrzeénia 2012 r. Po opublikowaniu
ustawy budzetowej, Prezes ZUS 15 lutego 2013 r. przyjal ukfad wykonawczy planu finansowego
FUS z podzialem na paragrafy klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str.13-146, 178, 181-185, 199-209, 3899-3906)

% E-mail z 2 wrze$nia 2012 r. z Departamentu Wynagrodzet: | Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Finanséw do wicedyrektora
Departamentu Finanséw ZUS.

M Uchwala nr 48 Zarzadu ZUS z 13 wrzeénia 2012 r. w sprawie przyjecia projektow plandw finansowych FUS, FEP | FRD na rok
2013

% Uchwala nr 3/1/IV/2012 Rady Nadzorczej ZUS z 26 wrzesnia 2012 1. w sprawie zaopiniowania projektu planu finansowego FUS na
2013,
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2.1.2. Zmiany w planie FUS

W zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2013, w dniu 7 sierpnia 2013 r. do ZUS wply-
nelo pismo Ministra Finansow w sprawie przeslania do 8 sierpnia 2013 r. aktualnego planu finan-
sowego FUS na 2013 r., uwzgledniajacego wskazniki makroekonomiczne zawarte w ZaloZeniach
projektu budZetu panistwa na rok 2014,

Prezes ZUS odpowiadajac’ Ministrowi Finanséw przedlozyl projekt zaktualizowanego planu
finansowego FUS na 2013 r., do sporzadzenia ktérego wykorzystano wspomniane zalozenia
makroekonamiczne oraz poinformowal, Zze uwzgledniono skutki finansowe wejécia w 2ycie: usta-
wy dotyczacej urlopow rodzicielskich®, rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych i innych ustaw® oraz projektu ustawy o wyplacie emerytur®®, W zmie-
nionym planie stan Funduszu na poczatek 2013 r. dostosowano do rzeczywistego wykonania, tj.
do kwoty minus 18,984.314 tys. zl, czyli zmniejszono o 1.692.708 tys. z!. Przychody Funduszu
ulegly zmniejszeniu o 2.701.280 tys. zl, do 178.157.783 tys. zl, za§ koszty zwiekszono
0 2.040.030 tys. zI, do kwoty 186.917.258 tys, zl. Stan Funduszu na koniec 2013 r zaplanowano
na minus 27,743.789 tys. zl, tj. 0 6.434.018 tys. zl mniej, niz zakladano w ustawie budzetowe;,

Nowelizacje ustawy budzetowej na 2013 r. w czesci 73 araz planu finansowego FUS 28 sierpnia
2013 r. Prezes ZUS przekazal do Sejmu RP.
Plan finansowy FUS, stanowiacy zal. do znowelizowane] ustawy budzetowej na rok 2013, byl
zgodny z planem Funduszu zawarlym w dokumencie przekazanym przez Prezesa Zakladu 28
sierpnia 2013 r.
Zarzad Zakladu w 2013 r. nie dokonywal zmian w planie finansowym FUS,

(akta kontroll str.147-170, 178, 181-185, 199-209, 256-266, 294-296, 3899-3906)
W dziatalnosci Zakladu Ubezpieczer Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidlowosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w ba-
danym obszarze.
2.2. Rzetelnosc ksiag rachunkowych oraz skutecznosé mechanizméw kontroli za-

rzadczej

2.2.1. Badanie Sprawozdania finansowego FUS za 2012 r. przez bieglego rewidenta.
NiezaleZny biegly rewident w opinii nt. sprawozdania finansowego FUS za 2012 r., sporzgdzone;
15 maja 2013 r,, zglosil zastrzezenia dotyczace rozliczen z OFE (podobne zastrzezenia zostaly
zlozone przez bieglego rewidenta w opinii nt. sprawozdania finansowego FUS za 2011 r.).
W bilansie Funduszu, na koniec 2012 r., ujeto zobowigzanie do OFE w kwocie 1.418.406 tys. z!
(1.435.675 tys. zt w 2011 r.) oraz naleznosci z tytulu nadplat do OFE w kwocie 689.291 tys, 2!
(728.825 tys. 2t w 2011 r.), ktére na dzier bilansowy zostaly pomniejszone o odpis aktualizacyjny
w tej samej wysokosci. Na dzien bilansowy nie bylo w pelni moZliwe okreslenie, jaka wartosé
nadplat zostanie potracona. Tym samym wartos¢ zobowigzan netto wobec OFE moze sie rozni¢
od ww. wartosci, Trwajacy proces wyjasniania dokumentow uznanych za biedne moze prowadzic
do okreslenia réZnic w wartosci skladek do przekazania do OFE, skladek naleznych od OFE oraz
stanu Funduszu wykazanego w sprawozdaniu finansowym Funduszu, w poréwnaniu z sytuacja,
w ktdrej istniata pelna mozliwos¢ prawidlowego ujecia dokumentow. Roznice takie moglyby row-

b Wedlug dokumentu szacuje sie, Ze na koniec 2013 r. slopa bezrobacia rejestrowanego wzrosnie do 13,8% w stosunku do poziomu
13,4% zanotowanego na koniec 2012 r, Zaklada sie, 2e w 2013 r, przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej zmnigjszy sie
ook. 04%, zas nominalne lempo wzrostu przecielnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie 2,8%. Ponadtio
zalozono, ze nominalny wzrost przecletnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej to: w 2012 r, = 103,5% (realna), w 2013 r, -
102,8% (prognoza) i w 2014 r. - 103,5% (prognoza); wskaznik przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej, fo: w 2012+, -
99,8%, w2013 r.-99,6% i w2014 r, - 99,9%,

8 Pismo nr 9909000/033/11/2013/2 z 8 sierpnia 2013 r. do Sekrelarza Stanu w Ministersiwle Finansaw,

8 Ustawa z dnia 28 maja 2013 r. 0 zmianie uslawy Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz, U, z 2013 r,, poz. 675).

8 Ustawa z dnia 21 czerwea 2013 r. o zmianle ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektdrych innych ustaw (druk nr
939) m.in. w sprawie zwiekszenia kwoty wydatkow budzetowych w rozdziale 75309 Skladki na ubezpieczenia spofeczne.

% Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o wyplacie emerytur, do ktérych prawo uleglo zawieszeniu w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011

r, do dnia 21 listopada 2012 . (Dz. U. 2 2014 r, poz, 169),
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niez wplyngé na wartosc okreslonych odsetek za zwloke przekazywanych na rzecz oséb naleza-
cych do OFE, finansowanych ze Srodkow ZUS.

(akta kontroli str, 3459-3486, 4044-4049)
2.2.2. Wdrozenie Systemu Ewidencji Kont i Funduszy
Wedlug danych ZUS w polowie 2013 r. nastapilo zakoriczenie prac i wdrozenie docelowego sys-
temu prowadzenia rozliczen na kontach platnikow skiadek za okres od 1 stycznia1399 r., tj. Sys-
temu Ewidencji Kont i Funduszy.
Obecnie SEKIF obejmuje rozliczenia na wszystkich kontach platnikéw skladek za okresy rozlicze-
niowe od stycznia 1999 r. tj. od wprowadzenia reformy systemu ubezpieczen spolecznych. Rozli-
czenia w SEKIF prowadzone sa na biezgco, na podstawie deklaracji rozliczeniowych (ZUS DRA),
wplat, i not zaksiegowanych w danym dniu na kontach platnikow. Ewidencja w systemie SEKIF
opiera si¢ na zaksiggowanych dokumentach i ustalanych na tej podstawie saldach na koniec
kazdego dnia prezentujacych niezmienny na dany dzier stan rozliczer z platnikami skladek nara-
stajaco za okres od 1 stycznia 1999,
Do konca 2012 r. system SEKIF stanowil jedynie podstawe do ustalania przychodéw funduszu
z tytulu skiadek, nie stanowil podstawy ustalania sald rozrachunkéw z platnikami skladek.

W zwigzku z zakonczeniem procesu wdrazania docelowych rozliczen w SEKIF, Zarzad Zakladu
uznal, ze sposob prowadzenia ewidencji i rozliczen na kontach platnikéw skladek w systemie
SEKIF spelnia wymogi ustawy o rachunkowoéci w zakresie prowadzenia ksiegi pomocniczej dla
ksiegi glownej.

Od wdrozenia docelowych rozliczeh w SEKIF do 31 grudnia 2013 r. przeprowadzono nastepujace
dzialania majace wplyw na salda na kontach platnikéw skladek w zakresie FUS:

- dokonano systemowego wymiaru skladek z urzedu za lata nieprzedawnione, co spowodowalo
wzrost naleznosci i przychodéw z tego tytutu o ok. 1,5 mid !,

- rozliczono nadplaty, ktére oczekiwaly na rozliczenie na kontach platnikow skladek za okres od
1999 r., co spowodowalo rozliczenie | przekazanie zaleglych skladek do OFE, a co za tym
idzie spowodowalo zmniejszenie biezacych wplywéw skladek o ok, 1,0 mid z,

- W oparciu o dane z not przetworzonych po raz pierwszy w SEKIF dokonano naliczenia i rozli-
czenia odseltek od zaleglosci z tytutu sktadek za okresy zalegle, co spowodowalo zmniejsze-
nie biezacych wplywow z tytulu sktadek o ok. 2,0 mid zI, w wyniku tej operacji wzrosly przy-
chody i wplywy z tytulu odsetek,

- dokonano systemowego przeksiegowania nienaleznych wplat z rachunku skladkowego 51
(wplaty na ubezpieczenia spoleczne) na rachunki 52 (wplaty na ubezpieczenie zdrowotne)
i 53 (wplaty na FP | FGSP) za okres od 1999 r., w wyniku czego dokonano przelewéw z ra-
chunku 51 na rachunki 52 i 53, co skutkowalo zmniejszeniem biezacych wplywow skladek
0 ok. 240 min zl.

W konsekwencji w ksiedze glownej salda z tytulu skiadek, odsetek, oplat dodatkowych, oplat

prolongacyjnych wymagaly dostosowania do wartosci wynikajacych z sald na kontach platnikéw

w SEKIF. W zwigzku z brakiem mozliwosci okreslenia skutkéw zmian rozliczen dokonanych w tym

systemie w podziale na lata ktorych dotycza, calos¢ korekt ujeto w 2013 r. Skutkiem wdrozenia

rozliczef na kontach platnikéw skladek w systemie SEKIF bylo zmniejszenie kwoty wplywow

o ponad 3,2 mid 2t w wyniku przede wszystkim:

- rozliczenia nadplat na kontach platnikow skladek za okres od 1999 r., co spowodowalo pokry-
cie i przekazanie zaleglosci z tytulu skladek do OFE, a co za tym idzie zmniejszenie biezacych
skladek o okolo 1 mid zl;

- wyliczenia odsetek od zaleglosci z tytulu skladek za okresy zalegle - co spowodowalo spadek
biezacych wplywdw z tytulu skladek o okolo 2 mid zt;

- przeksiggowania nienaleznych wplat z rachunku skladkowego 51 (wplaty na ubezpieczenia
spoleczne) na rachunki 52 (wplaty na ubezpieczenie zdrowotne) i 53 (wplaty na FP | FGSP)
za okres od 1999 r,, co skutkowalo zmniejszeniem biezacych wplywow o okolo 240 min z!.

Zmiany wywolane wdroZeniem systemu SEKIF w istotny sposéb wplynely na wysokosé przycho-

déw ze skladek. Po wylaczeniu powyzszych zmian przypis skladek wzrdstby w poréwnaniu z ro-

kiem poprzednim o 3,8%, natomiast dynamika wplywdw sktadek wyniostaby 2,9%.
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Zakres korekt wedlug sald w SEKIF na 31 grudnia 2013 r. przedstawia sig nastepujaco:

— zmniejszenie stanu naleznosci (skladki) o 187.741 tys. 21, do 21.209.897 tys. zt:

~ zwigkszenie stanu naleznosci (odsetki od skiadek) o 10,159,128 tys. 21, do 17.015,171 tys. I;
~ zmniejszenie stanu naleznosci (oplata prolongacyjna) o 289.679 tys. zi, do 84.482 tys. zI;

~ 2zwigkszenie stanu naleznosci (oplaty dodatkowe) 0 53.219 tys. 2!, do 55.166 tys. zt;

~ 2wiekszenie stanu zobowiazan (nierozliczone wplywy na kontach platnikéw) o 2,251,024 tys.
zl, do 2.251.024 tys. zl.
(akla konfroll str, 3563-3589, 3696-3701, 4044-4049)
2.2.3. Organizacja systemu rachunkowosci

FUS posiadal opracowang | zatwierdzong do stosowania polityke (zasady) rachunkowosci®!,
Ustanowione zostaly rowniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw?®, Dokumen-
tacja ta byla dostepna dla pracownikéw w bazie wewnetrznych aktéw prawnych (w intranecie).
Stosownie do standardéw rachunkowosci okreslono stanowiska i zakresy obowiazkéw oséb od-
powiedzialnych za wykonywanie poszczegélnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci,
w tym kontroli funkcjonalnej. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywalo sie na biezaco. Do
prowadzenia rachunkowosci wykorzystywany jest system informatyczny mySAP ERP z 2010 r.%,
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci®.
System ksiegowosci komputerowej zapewnial ciaglos¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dzien-
nikach czgsciowych), trwalod¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacji, pozwalal na bietace
zatwierdzanie zapisow ksiegowych i umozliwiat ustalenie osoby odpowiedzialng] za tres¢ zapisu.
System nie wymagal, ani automatycznie nie wymuszal, zatwierdzenia zapisow przed datg spo-
rzadzenia (lub wygenerowaniem) sprawozdan budzetowych,

Ksiegi rachunkowe FUS prowadzone sg w ramach jednostek samobilansujacych sie, ktérymi sg
oddzialy Zakladu oraz komorka Centrali Zakladu zajmujaca sie ewidencjg operacji na szczeblu
centralnym. Jednostki samobilansujace sie prowadza odrebng ewidencje ksiegowa, oraz sporza-
dzajg okresowe sprawozdania. Miejscem prowadzenia ksiag rachunkowych FUS jest siedziba
Centrali Zakladu - dla ksiag rachunkowych w zakresie operacji na szczeblu centralnym oraz
sledziby oddzialéw Zakladu - dla ksiag rachunkowych oddzialéw Zakiadu.
(akla kontroll str, 3375-3377, 3454, 3456-3458, 3922-4032, 4034-4038, 4044-4049)
W Il pélroczu 2013 r. zostala podjeta decyzja o wdroZzeniu nowej wersji programu Pfainik. Jedng,
z przyczyn tej decyzji bylo wejécie w Zycie z dniem 1 listopada 2013 r. rozporzadzenia®, zmienia-
jacego wzory, m.in. zgloszen do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego oraz
kody wykorzystywane przy ich wypelnianiu, Wprowadzenie nowych funkcji i usprawnien pozwoli
na weryfikacje poprawnosci sporzadzonych dokumentdw w oparciu o dane juz zaewidencjonowa-
ne na koncie platnika skladek | na kontach ubezpieczonych w ZUS, Celem tych zmian jest spo-
wodowanie przekazywania do ZUS prawidlowych dokumentdw, przyspieszenie obiegu informacji,
a tym samym poprawne ewidencjonowanie danych na kontach platnikéw i ubezpieczonych.
W programie Platnik przewidziano mechanizm pobierania danych z ZUS, zapisanych na kontach
platnikéw i ubezpieczonych, co umozliwi patnikom parownanie | zweryfikowanie swoich baz da-
nych, z tym co jest zapisane w KSI ZUS. Udostepnienie modyfikacji i nowych funkcjonalnosci
realizowane jest w etapach: w lutym 2014 r. udostepniono m.in. Informacje roczna.
(akta kontroli str. 3922-4032, 4034-4038, 4044-4449)

Polityka rachunkowosci — normy wewnelrzne wymieniane zostaly w pkt 1.1

Instrukeja abiegu i kontroli dowodéw FUS - narmy wewnetrzne zostaly wymienione w pkt 1. 2,

Zarzadzenie nr 75 Prezesa ZUS z 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie uslalenia dokumentacii opisujacej system informatyczny
wykorzystywany w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych do prowadzenia rachunkowosci.

Por, przypis 27.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Palityki Spoleczne] z dnia 9 wrzesnia 2013 r, zmieniajace rozporzadzenie w sprawle okreslenia
wzorow zgloszen do ubezpieczen spolecznych | ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportow miesiecznych i imiennych rapor-
tow korygujacych, zgloszen platnika, deklaraci rozliczeniowych i deklaracii rozliczeniowych korygujacych, zgloszen danych o pracy
w szezeqgdlnych warunkach lub o szczegdlnym charaklerze oraz innych dokumentéw (Dz. U. z 2013, poz. 1101). Rozporzadzenie

wygaslo z dniem 31 grudnia 2013 r,
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2.2.4. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

Na podstawie prowadzone] przez Centrale Zakladu ewidencji operacji w urzadzeniach ksiego-

wych oraz zapisow ksiegowych wynika, Ze przyjete przez Zaklad mechanizmy kontrolne operacji

gospodarczych dziataly poprawnie, tj. w sposob ciagly i spéjny dla kazdego dzialania, zostawiajac

wystarczajacy $lad rewizyjny oraz dostarczajac dowoddw na przestrzeganie przyjetych procedur.
(akla konlrall str, 3375-3377, 3456-3458, 39224032, 4034-4038, 4044-4049)

W dzialalno$ci Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym zakresie nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w ba-

danym obszarze.

2.3. Wykonanie przychodow i wydatkow

2.3.1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy tworzacej fundusz celowy

Wykananie zadar wynikajacych z ustawy tworzagej fundusz celowy zamknelo sig w 2013 r. kwotg

180.352.299 tys. zI, co stanowi 98,7% kwoty okreslonej w planie po nowelizacji i jednoczesnie

bylo wyzsze o 5,4% od wykonania tych zadan w 2012 r, ZloZyla sie na to suma kosztéw wykona-

nia wedlug zmienionego planu finansowego nastepujacych zadan (w nawiasie wskaznik wykona-
nia planu):

- emerytury - 118.709.469 tys. zt (98,9%);

- renty - 39.911.470 tys. z! (99,9%):

- dodatki do emerytur (rent)®; - 5.271.878 tys. 2! ( 99,5%);

- zasilki chorobowe - 8.499.170 tys. z! (97,3%);

- pozostale zasitki | $wiadczenia - 7.779.589 tys. 2t (91,5%);

- prewencja rentowa = 177.095 tys. z! (96%);

- prewencja wypadkowa - 3,628 tys. z! (98,3%).

W drugim pélroczu 2013 r. podjeto prace nad przygotowaniem zmienionego planu finansowego,

w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej. Do tego planu ZUS przyjal, zgodnie z dyspozycjg

Ministra Finansow, wskazniki makroekonomiczne dla 2014 r.%

(akla kontroli sir.14-16, 79-83, 961-974, 4050-4059)

2.3.2. Stan Funduszu

W dniu 1 stycznia 2013 r. stan FUS wynosit (minus) 18.984.314 tys. zl, tj. byl 0 2.316.800 tys. 2!

(13,9%) nizszy od stanu na dzien 1 stycznia 2012 r. W ustawie budZetowej stan FUS zaplanowa-

no na kwote (minus) 17.291.606 tys. zI, zatem stan Funduszu byl nizszy o 1.692.708 tys. z!

(9,8%) od zaplanowanego. W ustawie budZetowej po zmianach zapisano stan osiagniety w dniu

1 stycznia 2013 r., ktéry obejmowat:

— $rodki pieniezne - 9.206 tys. zl., w poréwnaniu ze stanem w dniu 1 stycznia 2012 r. nastapil
spadek o 3.986 tys. zt (0 30,2%); w porédwnaniu z ustawg budzetowg stan srodkow byl nizszy
0 3.986 tys. z! (0 30,2%);

- naleznosci — 7.455.640 tys. zI; tym samym odnotowano wzrost o 1,353,788 tys, zl (0 22,2%)
w poréwnaniu ze stanem osiagnietym w dniu 1 stycznia 2012 r., w poréwnaniu z ujetym
w ustawie budzetowej stan naleznosci byt nizszy 0 14.613 tys. 2l (0 0,2%);

- zobowigzania — minus 26.449.160 tys. zl, gléwnie z tytulu poZyczek z budzetu panstwa
(18.877.546 tys. z1), dotacji z budZetu panstwa ze Srodkow roku nastepnego (1.881.090 tys.
2t) i zobowiazan wobec OFE (1.418.406 tys. zi).

Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2013 r. byl zgodny z planem finansowym po zmianach. W po-

réwnaniu z pierwotnym planem, ulegt pogorszeniu o 1.692.708 tys. zl, tj. o 9,8%. Pogorszenie

% Pielegnacyjne, dla sierot zupelnych [ za tajne nauczanie.

97 Plan finansowy FUS, przed nowelizacjg ustawy budzetowej, realizowany byl w roku 2013, ktory charakleryzowal sig nastepujacymi
wskaZnikami makroekonomicznymi: 4rednioroczny wskaznik cen towarow i uslug konsumpcyjnyeh - 100,9%; $rednioroczny
emerycki wskaznik cen towaréw | uslug konsumpeyjnych = 101,1%; wskaZnik wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej - 103,5%; wskaznik zmiany zatrudnienia w gospodarce narodowej = 100,1%; stopa bezrobocia - 13,4%; $rednioraczna
stopa procentowa operacji otwartego rynku - 4,6%. Dane z komunikaléw Prezesa GUS z 15 stycznia i 11 lutego 2014 r,, Informaci
i opracowania statystycznego GUS pn. Zatrudnienie | wynagrodzenie w gospodarce narodowej w | = Il kw. 2013 r, araz ZUS.
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sytuacji gospadarczej w drugim pélroczu 2012 r. wplynelo na nizsze niz zakladano wplywy ze
skladek. Spowodowalo to koniecznosé zwiekszenia zobowiazar o 3.666.602 tys. zi (o 16,1%),
gléwnie z tytulu poZyczek z budzetu panstwa o 3,000,000 tys. zI (18,9%). Ponadto osiagniete
zobowigzania byly wyzsze od zapisanych w pierwotnym planie o 1.674.109 tys. zi (o 6,8%).
Z kolei naleznoscl wzrosly 1 stycznia 2013 r. 0 1.353.788 tys. zt (0 22,2%) w stosunku do analo-
gicznego stanu z 2012 r., a w pordwnaniu z pierwotnym planem na 2013 r. odnotowano wzrost
0 0,2%.

Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2013 r. wyniost (minus) 31.884.620 tys, zI, czyli byl nizszy
0 12.900.308 tys. 2i (0 68%) od stanu w dniu 1 stycznia 2013 r. W poréwnaniu z ustawa budzeto-
wa - (minus) 21.309.771 tys. z!, osiggniety stan byl nizszy o 10.574.849 tys. z! (0 49,6%), a od
planu w ustawie budzetowej po zmianach nizszy o 4.140.831 tys. z! (o 14,9%). Stan Funduszu
na koniec 2013 r, obejmowal:

— srodki pienigzne - 1.076.036 tys. zI, wzrost 0 1.066.830 tys. 2, j. o okolo 116 razy, w poréw-
naniu ze stanem z 1 stycznia 2013 r.; stan byl wyzszy o 1.062.844 tys, zI, {j. o okolo 81 razy
od stanu wedlug pierwotnej ustawy budzetowej (13.192 tys. zI) oraz o 1.056.573 tys. zI, ],
0 okolo 54 razy wyZszy niz w znowelizowanym planie finansowym;

~ naleznosci - 6.156.074 tys. z!, spadek o 1.299.566 tys. zI, tj. 0 17,4% w poréwnaniu ze sta-
nem na 1 stycznia 2013 r.; z kolei w stosunku do pierwotnej ustawy budzetowej (7.837.851
tys. zi) byl nizszy o 1.681.777 tys. zl, tj. 0 21,5% oraz nizszy 0 1.767.517 tys. z!, tj. 0 22,3%
w stosunku do znowelizowanego planu finansowego. Zlozyly sie na nie:

= skiadki na ubezpieczenia spoleczne oraz ich pochodne® - 3.561.278 tys. zt:
*  wyplaty swiadczen pierwszych terminéw stycznia 2013 r. - 2.237.685 tys. z!:
* pozostale naleznosci® - 357.111 tys. 2!,

- Zzobowigzania - (minus) 39.116.730 tys. zl, w tym gléwnie z tytulu pozyczki z budzetu panstwa
- 30.877.546 tys. zl, dotacji z budzetu panstwa ze $rodkbw roku nastepnego - 1.939.150 tys.
zl, skladek na ubezpieczenie spoleczne - 2.251.072 tys, zi | skladek na ubezpieczenie zdro-
wotne od wyplaconych $wiadczen - 1.220.591 tys, 21,

W porownaniu ze stanem na poczatku 2013 r., kwota zobowiazan FUS wzrosla o 12,667.570 tys.

zl, 1. 0 47,9%, natomiast w poréwnaniu z ustawa budzetowa - wyZsza o 9.955.916 tys. zI, t].

034,1%, a 0 3.429.887 tys. zl tj. 0 9,6% wieksza od kwoty ujetej w ustawie budzetowej po zmia-

nach. Wzrost zobowiazan w odniesieniu od planu po zmianach wynikal przede wszystkim ze

zwiekszenia stanu zobowigzan z tytulu nierozliczonych wplywéw na kontach platnikéw, Natomiast
wzrost w 2013 .r. wynikat glownie z otrzymania pozyczek z budzetu panstwa.

Naleznosci Funduszu na koniec 2013 r. byly 0 1.767.517 tys. zl nizsze od przewidzianych w pla-

nie i zmniejszyly sie w ciagu 2013 r. 0 1.299.566 tys. zl, w wyniku udzialu (w rezultacie wdrozenia

SEKIF) w agdlnej kwocie naleznosci kwot naleznosci z lat wezesniejszych (od 1999 r.) i objecia

ich odpisem aktualizujgcym (szczegdlowe wyjasnienia zawarto w pkt 3 wystapienia).

(akta kontroli str, 1501-1652, 4050-4059)

2.3.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Zarzadzanie aktywami FUS w 2013 r.

Wartos¢ nominalna portfela aktywéw FUS na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosita 9.204 tys. z,

wtym 5.404 tys. zl na rachunkach w bankach oraz 3.800 tys. z! na depozytach bankowych

i w bankowych papierach wartosciowych. W 2012 r. dokonano lokat na kwote 266.969.500 tys, 2!,

uzyskujac z tego tytulu przychod (odsetki) w kwocie 46,945 tys, zl,

Wartos¢ nominalna portfela aktywow FUS na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosita 1.075.952 tys. z!,

w tym 70.952 tys. zl na rachunkach w bankach oraz 1.005.000 tys. z! na depozytach bankowych

i w bankowych papierach wartoéciowych,

Ze Sradkow FUS, stanowigcych okresowe nadwyzki gromadzone na rachunkach bankowych,

Zaklad w 2013 r. zawart 1,022 terminowe lokaty bankowe, w tym: 815 jednodniowych, 12 - dwu-

dniowych, 185 = trzydniowych i 10 = czterodniowych.

9% Po pomniejszeniu o dokonane odpisy aktualizujace.

®  Jak wyze].
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Kwoty lokat wynosily od 1.300 tys. 2t do 1.000.000 tys. zI'™, z oprocentowaniem w skali rocznej
od 1,3% do 4,10%'". Dokonano lokat na laczng kwote 312.596.700 tys. zl i uzyskano z tego
tytutu przychody (odsetki) dla FUS w kwocie 33.884 tys. z! (0,011% kwoty lokat).

Przy lokowaniu wolnych $rodkéw FUS przestrzegane byly przepisy prawa'® oraz abowiazujace

w tym zakresie wewnetrzne uregulowania'®,

W 2013 r. dokonano lokat na taczna kwote o 45.627.200 tys. zl wiekszg niz w 2012 r., uzyskujac

przychod o 13.061 tys. zi mniejszy.

Lokowanie aktywéw a terminowo$¢ wyplaty swiadczen

W 2013 . nie wystapily przypadki zagrozen dla terminowej realizacji wyptat $wiadczen w zwigzku

z dokonywaniem lokat wolnych $rodkéw FUS. W celu zabezpieczenia przed mozliwoscig wysta-

pienia takich zagrozen Departament Finanséw Funduszy zarzadza wolnymi Srodkami FUS i FEP

w oparciu o prowadzona prognoze plynnosci finansowej, przygotowywang na podstawie planu

finansowego FUS i FEP na dany rok oraz dane historyczne dotyczace ksztaltowania przeptywow

pienieznych w latach ubieglych. Prognoza jest codziennie aktualizowana o biezace dane.

Dokonujac lokat wolnych rodkéw w 2013 r., Departament Finansow Funduszy dzialal zgodnie

z rekomendacjami Komitetu ds. aktywéw finansowych'™, rozporzadzeniem'®, procedura lokowa-

nia'% i zasadami zarzadzania aktywami'?’,

W 2013 r. w 2US nie odnotowano przypadkéw nieterminowego wyplacania wiadczen emerytal-

nych lub rentowych dla oséb uprawnionych z winy ZUS z przyczyn technicznych. Ponadto przez

osoby uprawnione do pobierania $wiadczen emerytalnych [ub rentowych nie byly skladane zaza-
lenia, skargi badz reklamacje na sposob dokonywania przez ZUS czynnosci technicznych doty-
czacych wyplat Swiadezen.

(akia kontrall str. 529-564, 659-736, 792-864, 1395-1406, 1409-1498, 1653-1661, 3911-3921)

W dziatalnosci Zakladu Ubezpieczert Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-

dzono nieprawidlowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé Zakladu Ubezpieczefi Spolecznych w ba-

danym obszarze.

2.3.4. Realizacja przychodéw Funduszu

W 2013 r. przychody FUS wyniosly wedlug przypisu 191.480.886 tys. zi (107,5% planu po noweli-

zacji) i byly 0 17.357.740 tys. 2!, 1. 0 10% wyZsze niz w roku poprzednim i 0 13.323.103 tys. zi, tj.

o0 7,5% wyzsze od kwoty okreslonej w planie po zmianach.

Na laczna kwote przychodow wediug przypisu zlozyly sie:

- skladki na ubezpieczenia spoleczne (przypis) - 128.232.753 tys. 2!, tj. 0 6.082.819 tys. 2l (5%)
wiecej niz w 2012 r. oraz 0 3.448.211 tys. zi, tj. 0 2,8% wiecej niz w ustawie budzetowej po
zmianach;

- dotacja z budZetu panstwa — 37.113.910 tys. zl, tj. o 2.406.868 tys. z! (6,1%) mnigjsza niz
w2012r

- refundacja z tytulu przekazania skladek do OFE - 10.728.472 tys. zi, tj. 0 2.547.611 tys. zl
(0.31,1%) wigksza niz w 2012 r. oraz o 158.608 tys. zl (o 1,5%) mnigj niz w ustawie budzeto-
wej po zmianach'%;

100 Srednia arytmetyczna warlosé lokaty: | kw. = 291 min 2!, Il kw. = 294,4 min zI, Il kw, = 291,5 min 2/ i IV kw, = 361,9 min zI.

101 Srednie arytmetyczne oprocentowanie lokaty: | kw. = 2,54%, Il kw, = 2,16%, IIl kw, = 1,50% i IV kw, =1,75%.

102 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwea 2001 r, w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki
finansowe] oraz zasad lokowania $rodkdw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U, z 2001 r. Nr 67, poz. 711). Rozporza-
dzenie zostalo uchylone z dniem1 luteqo 2014 r.

103 Procedura lokowania $rodkéw FUS i FEP, wprowadzona uchwalg nr 70/2009 Zarzadu ZUS z 23 grudnia 2009 r., zmieniona
uchwalg nr 44/2011 z 19 lipca 2011 r. oraz zarzadzenie nr 63 Prezesa ZUS z 29 kwietnla 2013 r, w sprawle wprowadzenia Zasad
zarzgdzania aktywami FRD, FEF, FUS | Zakladu.

104 Komitet ds. aktywow finansowych powolany zostal zarzadzeniem nr 31 Prezesa ZUS z 18 maja 2010 +.

105 Rozporzadzenle Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwea 2001 r. w sprawle szczegdlowych zasad gospodark! finan-
sowej oraz zasad lokowania $rodkéw FUS (Dz. U. Nr 67, poz. 711). Rozporzadzenie zostalo uchylone z dniem 1 lutego 2014 r,

1% Par, przypls 103.

107 Zasady zarzqdzania aktywami finansowymi FRD, FUS, FEP i Zakladu, wprowadzone zarzadzeniem nr 63 Prezesa ZUS z 29 kwiet-
nia 2013 r,, zmienione zarzadzeniem nr 114 z 11 pazdziernika 2013 1.
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- pozostale przychody (gldwnie z tytulu odsetek od nieterminowych wplat platmkdw sktadek) -
12,838,946 tys. z!, fj. 0 11.597.888 tys. zI (0 934,5%) wiece] niz w 2012 . i 0 10.048,692 tys. zi
(0 360,1%) wigcej niz przewidziano w ustawie budzetowej po zmianach;
- srodki z FRD - 2.500.000 tys. 2, j. 0 387.000 tys. 2! (0 13,4%) mniej niz w 2012 r, i zgodnie
z pierwotnym planem okreslonym w ustawie budzetowej na 2013 r.
W latach 2012-2013 udziat przypisu skladek na ubezpieczenia spoleczne w przychodach (wply-
wach) FUS ogélem zmniejszyl sie z 70,2% do 67%, tj. 0 3,2 pkt pracentowego. Nastapilo réwniez
zmniejszenie udzialu dotacji (lacznie z wplywami rekompensujacymi kwoty skladek przekazanych
do OFE) w przychodach (wplywach) z 27,4% do 25%, tj. 0 2,4 pkt procentowego, jak rowniez
zmniejszenie udzialu dotacji budzetowych z 22,7% do 19,4%, 1j. 0 3,3 pkt procentowego.
Przychody wiasne FUS (wedlug wplywow), ktore wyniosty 174.587.249 tys, zI byly 0 955.307 tys.
zh, tj. 0 0,6% nizsze niz w planie ustawy budzetowe] po zmianach. Przychody te (bez dotacji
z budzetu panstwa), ktore zrealizowano w kwocie 136.415.279 tys. zI, byly natomiast wyzsze od
zrealizowanych w 2012 1. 0 3,943,191 tys. 2!, tj. 0 3%. W stosunku do kwoty okreslonej w ustawie
budzetowej, przychody te byly mniejsze o 5.983.088 tys. z! (0 4,2%) oraz o 1.013.367 tys. zI
(00,7%) od kwoty wskazane] w ustawie budzetowej po zmianach. Uzyskane w 2013 r. wplywy
FUS stanowity 71,2% kwoty przypisu przychodéw w wysokosci 191.480.886 tys. zI. Dla poréwna-
nia nalezy podac, ze w 2012 r, przychody wedlug wplywéw wyniosly 132.472.088 tys. zi i stanowi-
ly 76,1% przypisu w wysokosci 174,123,146 tys, 2!,
Odnotowano nizsze przychody (wplywy) od zaplanowanych w ustawie budzetowe] w funduszach:
emerytalnym - o0 2.000.346 tys. zi (0 2,2%), rentowym — 0 2.355.929 tys, 2!, (0 2,3%); chorobo-
wym o 673.196 tys. 21, (0 5,9%) i wypadkowym o 953.617 tys. zl, (0 14,5%). Z kolei w odniesieniu
do ustawy budzetowej po zmianach odnotowano przekroczenie planéw w: funduszu emerytalnym
-0534.623 tys. 2l (0 0,6%) i funduszu chorobowym — 0 262.528 tys. z! (0 2,5%), za$ w funduszu
rentowym spadek — o 1.287.357 tys. zi (0 3,7%) i fundusz wypadkowym spadek — 0 523,161 tys.
zl (0 8,5%).
Podobnie jak w latach ubieglych, dokonano rozdzielenia skladek na ubezpieczenia spoleczne
wedlug stop procentowych skiadek dla poszczegéinych rodzajow ubezpieczen. Sciagalnoét skia-
dek, mierzona stosunkiem kwoty wplywu do przypisu, wyniosta 94,1% i byla nizsza o 4,9 pkt
procentowego od zaplanowanej. Biezacy podzial Srodkéw wplywajacych na rachunek w NBP
dokeonywany byt zgodnie z potrzebami plynno$ciowymi poszczegolnych funduszy.
(akla kantroli sir,1556-1584, 3696-3701, 4033, 4050-4059)
2.3.4.1. Kredyty i pozyczki
Skladki ubezpieczonych, ktére w 2013 r. wplynely do Funduszu w wysokosci 120.616.713 tys. zi,
pokryly w 66,9% transfery dla ludnosci (180.171.576 tys. zf). W poréwnaniu z rokiem poprzednim
zmniejszyl sie stopien pokrycia skiadkami transferéw o 3,6 pkt procentowego (70,5% w 2012 r.).
Po uwzglednieniu refundacii ze srodkow budzetu panstwa z tytulu skladek przekazanych do OFE
(10.728.472 tys. zI), stopien pokrycia transferéw dla ludnosci wyniost 72,9% i byt 0 2,3 pkt procen-
towego nizszy niz w 2012 r, (75,2%).Wplywy ze sktadek wyniosly 120.616.713 tys, 2, tj. 99.4%
planu, i wzrosly w pordwnaniu z rokiem poprzednim o 0,2%.
Dochody FUS nie wystarczyly na peine pokrycie ptynnosci wydatkéw na $wiadczenia, Spowodo-
walo to potrzebe zaciagania kredytéw, W 2012 r. zawarto z 5 bankami 9 uméw, w zwigzku z kto-
rymi banki udostepnily linie kredytowe na laczna kwote 4 mid 21,
W ramach dostepnych linii kredytowych Fundusz na wyplate Swiadczen pozyczyt w 2013 r. 370
min zl: na podstawie umowy z BGK SA w dniu 12 grudnia 2013 r. = 300 min z! (splata 13 grudnia
2013 r.) oraz w dniu 23 grudnia = 70 min z! (splata 24 grudnia 2013 r.).
Koszty obslugi kredytéw w 2013 r. wyniosty 375 tys. zl, tj. 0 1.345 tys. 2t (0 78,2%) mnigj niz za-
planowano i o 8.839 tys. z (0 95,9%) mniej od wykonania w 2012 r, Stan zadluZenia z tytulu za-
ciggnietego kredytu na koniec roku wyniosl 31 tys. zl | kwote tg stanowig wylacznie odsetki od
wezesnie] pobranych kredytow.
FUS otrzymal z budzetu panstwa 5 nieoprocentowanych pozyczek na tgczng kwote 12 mid zt.
W celu zachowania plynnoéci finansowej Funduszu, do konca roku nie dokonywano splaty po-

- Zwigkszenie od 1 stycznia 2013 r. z 2,3% do 2,8% czgéci skladki na ubezpleczenie emerytalne przekazywanej do OFE,
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#yczki. Zadiuzenie FUS na koniec 2012 r. z tytulu pozyczek zaciggnietych z budzetu panstwa
wynosilo 18.877.546 tys. 2l, a na koniec 2013 r. wzrosio do 30.877.546 tys. zl.

Niedobér funduszu emerytalnego, wyodrebnionego w ramach FUS, uzupetniony zostat w 2013 r.
dodatkowo $rodkami z FRD w wysokoéci zapisanej w ustawie budzetowej - 2,5 mid z!.
(akla kontroli sir,1411-1494, 3080, 3779, 3869-3898, 4050-4059)

2.3.4.2. Zasilanie z Ministerstwa Finanséw

W planie dla czeéci 73 na 2013 r. przewidziano srodki finansowe w kwocie 45.491.921 lys. zl,
w tym 37.199.401 tys. z! na dotacje | subwencje, bedace gwarancjg budzetu panstwa wyptacalno-
&ci $wiadczef naleznych z ubezpieczenia spolecznego. Powyisze srodki byly przekazywane
przez Ministerstwo Finansow w comiesiecznych transzach od stycznia do grudnia 2013 r., kazdo-
razowo na podstawie sporzadzonego przez Zaklad harmonogramu okreslajacego terminy uru-
chomienia $rodkéw budzetowych, Ministerstwo przekazalo do ZUS $rodki budzetowe w kwocie
ogblem 45.491.921 tys. zi, na podstawie zapolrzebowani skladanych w systemie TREZOR.

(akla kontroli sir,3729 - 3763, 3765-3778, 4050-4059)

W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w ba-
danym obszarze.

2.3.5. Wykonanie wydatkow (kosztow) Funduszu

W ustawie budzetowej koszty realizacji zadan (wydatki) Funduszu ustalono na 184.877.228 tys.

zl, a w ustawie budZetowe] po nowelizacji na 186.917.258 tys. zI. Zrealizowane koszty (wydatki)

w kwocie 204.381.192 tys. zl byly o 17.463.934 tys, zI (9,3%) wieksze od kwoty okreslonej

w ustawie budZetowej po zmianach. W poréwnaniu z 2012 r. byly one wyzsze 0 27.941.246 tys.

zl, tj. 0 15,8%. Na ogdlng kwote kosztdw realizacji zadan Funduszu zlozyly sig:
- transfery na rzecz ludnosci - 180.171.576 tys. 2!, tj. 0 9.258.157 tys. 2! (o 5,4%) wiecej od
wykonania w roku poprzednim i 0 2.334.321 tys. z! (0 1,3%) mniej niz zaplanowano w ustawie
budZetowej po zmianach, z tego:
= emerytury | renty (lacznie z dodatkami) — 163.892.817 tys. zi, {j. o 7.683.791 tys. zI
(0 4,9%) wiecej od wykonania w 2012 r. i 0 1.378.347 tys, I (0,8%) mniej niz zaplanowano
w znowelizowane] ustawie budzetowe;j;

= pozostale wiadczenia — 16.278.759 tys. 2!, tj. 0 1.574.366 tys. zl (0 10,7%) wiecej niz wy-
konano w 2012 r. oraz 0 955.974 tys. z! (0 5,5%) mnigj niz zaplanowano w znowelizowane,
ustawie budzetowej;
= b) wydatki biezace - 3.614.269 tys. zi, tj. 0 338.885 tys. 2l (0 8,6%) mniej od wykonania
wroku 2012, o 47.376 tys. zi (0 1,3%) mnie] niz zaplanowano w ustawie budzetowej oraz
0 9.357 tys. 2! (0 0,3%) mniej niz zaplanowano w znowelizowanej ustawie budzetowej, z tego:
= odpis na dziatalnosé ZUS - 3.430.000 tys. zi, tj. 0 335.000 tys. 2! (0 8,9%) mniej od wyko-
nania w 2012 r. oraz w 100% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej i ustawie budze-
towej po zmianach;

= prewencja rentowa =177.095 tys. 2l tj. 0 4.112 tys. 2l (0 2,4%) wiecej od wykonania w roku
poprzednim, o 7.405 tys. zl (0 4%) mniej niz zaplanowano w ustawie budzetowej i w usta-
wie budzetowe] po zmianach;

= prewencja wypadkowa — 3.628 tys. zi tj. 0 327 tys. zl (0 9,9%) wiecej od wykonania w roku
poprzednim, o 62 tys. 2! mniej niz zaplanowano w ustawie budzetowej po zmianach;

= koszt obstugi kredytow — 375 tys. 2!, tj. 0 8.839 tys. zt (0 95,9%) mniej od wykonania w ro-
ku poprzednim, o 39.844 tys. zi (0 99,1%) mniej od kwoty zaplanowanej w ustawie budze-
towej oraz 0 1.345 tys. zi (0 78,2%) mnigj od kwoty zaplanowane] w ustawie budzetowe]
po zmianach;

= wynagrodzenia platnikow skladek = 3.171 tys. zl, tj. 0 515 tys. zt (0 19,4%) wiecej od wy-
konania w 2012 r., 0.64 tys. zl mniej od kwoty zaplanowane] w ustawie budzetowej oraz
0 544 tys. 2t (0 14,6%) mniej od kwoty zaplanowane] ustawie budzetowe] po zmianach1%;

109 Glownie z powodu nizszego uksztattowania sie wydatkéw na zasiki chorobowe, macierzyfiskie | opiekuficze, stanowigcych pod-
stawe naliczania tych wynagrodzen,
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~ pozostale zmnigjszenia — 20.595.347 tys. z!, tj. 0 19.021.974 tys. 2! (0 1.209%) wiece] od
wykonania w 2012 r,, 0 20.159.104 tys. zi (0 4621,1%) wigcej niz zaplanowano w ustawie bu-
dzetowej i 0 19.807.612 tys. zt (0 2.514,5%) wiecej niz zaplanowano w ustawie budzetowej po
zmianach.

Koszty swiadczen emerytalno-rentowych wyniosly 163.892.817 tys. zt i byly nizsze 01.378 347
tys. 2t (0 0,8%) od zakladanych w planie. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost
tych kosztow o 7.683.791 tys. zi (0 4,9%). Z kwoty te] koszty:

— $wiadczen emerytalnych wyniosly 118.709.469 tys. zl, z tego: finansowane z funduszu emery-
talnego - 116.975.035 tys. 21 z funduszu rentowego - 1.734.434 tys. zt. Koszty emerytur by-
fy nizsze 0 1,325,081 tys. 2! (0 1,1%) od planu i wyZsze o0 5.872.173 tys. z! (0 5,2%) w porow-
naniu z 2012 r.110;

- rent wyniosly 39.911.470 tys. 2z, z tego: finansowane z funduszu rentowego 35.796.434 tys, z!

i z funduszu wypadkowego 4.115.036 tys. zl. Byly nizsze o 26.796 tys. 2 (0 0,1%) od planu
oraz wyzsze 0 1.488.464 tys, 2! (0 3,9%) w poréwnaniu do 2012 r,;

~ dodatki do emerytur i rent: pielegnacyjne, dla sierot zupelnych i za tajne nauczanie, wyniosly
5.271.878 tys. zl, i byly ni2sze 0 26.470 ltys. 2l (0 0,5%) od planu oraz wyzsze o 323.154 tys. zI
(0 6,5%) w poréwnaniu z 2012 1.1,
Przecietna miesieczna wyplata éwiadczenia emerytalno-rentowego w 2013 r. wyniosta 1.844,15 zt
i byla nizsza od planowanej o 0,7% oraz wyzsza o 5,4% w stosunku do roku poprzedniego. Wyni-
kalo to przede wszystkim z przeprowadzenia w marcu 2013 r. waloryzacji wskaznikiem 104%,
ktérej miesieczny skutek wyniost 526,4 min 21,
Przecietna miesigczna liczba oséb pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe w 2013 r.
uksztattowata sie na poziomie 7.332,8 tys. oséb (bez oséb posiadajacych takze prawo do $wiad-
czenia rolniczego) | byla nizsza od planowanej o 0,2%. Nastapilo zmniejszenie liczby wyplaca-
nych Swiadczen o 42,7 tys. (grudzien 2013 r w stosunku do analogicznego okresu roku poprzed-
niego), w wyniku stopniowego wydluzania wieku emerytalnego od 1 stycznia 2013 r. oraz ograni-
czenia mozliwosci nabywania uprawnien do wezesniejszych emerytur przez osoby urodzone po
31 grudnia1948 .
Koszty pozostalych swiadeczen w 2013 r. wyniosly 16.278.759 tys. zi, ti. 94,5% planu i wzrosly
w stosunku do 2012 r. 0 10,7%. Gléwna pozycje (52,2%) stanowily zasilki chorobowe, ktdrych
koszty wyniosly 8.499.170 tys. zl, tj. 97,3% planu. Nizszy stopier) wykonania planu wynikal z niz-
szej niz zaktadano liczby dni absencji chorobowej 0 2.812 tys. dni (0 2,1%). Jednoczesnie kwota
wydatkéw na zasilki chorobowe wzrosla w stosunku do 2012 r. 0 8,6% na skutek wzrostu podsta-
wy obliczania zasitku w wyniku wzrostu wynagrodzen oraz wzrostu liczby dni absencji chorobowej
finansowanej przez FUS™?,
Koszty zasilkow macierzynskie uksztattowaly sie na poziomie 4.308.502 tys. zl, tj. 87% plany,
i wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 18%. Bylo to konsekwencjg wzrostu liczby dni
zasilku macierzynskiego w nastepstwie wydluzenia dodatkowego urlopu macierzynskiego, a takze
wprowadzenia urlopu rodzicielskiego. Liczba dni zasitkéw macierzynskich wyniosta 55,5 min
i wzrosta w stosunku do 20121, 0 9,1.min (0 19,7%)".
Koszty obslugi zaciggnietych kredytéw, z kitérych Fundusz korzystat w ciggu roku, uksztattowaly
sie na poziomie 375 lys. zt 1. 21,8% planu, gléwnie w wyniku nizszego niz zakladano stopnia
wykorzystania kredytéw w ciagu raku.
Na pozostale zmniejszenia w 2013.r,, ktére uksztattowaly sie na poziomie 20.595.347 tys. 2!. zlo-
zyly sie w zasadniczej mierze czynniki majace charakter jednorazowy, a wynikajace z wdrozenia

Nizsze od zakladanych koszty wynikaly przede wszystkim z niezrealizowania przewidzianych w planie wyplal zawieszonych
emerylur, do ktérych prawo uleglo zawieszeniu w okresie od 1 paZdziernika 2011 r. do 21 listopada 2012 r,, klorych wyplata
rozpoczeta sie w 2014 r. Skutek finansawy tych wyplat szacowany byl na kwote 826 min zI,

Wazrost wyplat dodatkéw w 2013 r., w stosunku do roku poprzedniego, wynikal gléwnie z przeprowadzone] w marcu 2013 r.
waloryzacjl dwiadczen oraz z przyrostu liczby oséb poblerajacych dodatki pielegnacyjne przy emeryturach (o 3%) | rentach
rodzinnych wyplacanych z funduszu rentowego (o 1,8%).

Liczba dni absencji w 2013 r. wyniosta 130.047 lys. i byla wy2sza w pordwnaniu z rokiem poprzednim o 4,840 tys.

Przecietna wysoko4¢ zasilku macierzynskiego byla nizsza w stosunku do roku poprzedniego o 1,4%, co wynika z wprowadzenia
urlopu rodzicielskiega, w trakcie kibrego wysokosé zasilku w 2013 r, wyniosta 60% podstawy wymiaru.
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systemu SEKIF, w szczegblnosci: zwiekszenie odpisu aktualizujacego naleznosci z tytulu skiadek
-0 9.638.197 tys. z! i zwigkszenie odpisow aktualizujacych naleznosci z tytulu odsetek od skfa-
dek - 0 10.420.031 tys. zl.
Wydatki FUS byly realizowane w nastepujacych gléwnych pozycjach:
— fundusz emerytalny — wydatkowano 116.989.620 tys. zI, w tym emerytury 116.975.035 tys. zi;
- fundusz rentowy - wydatkowano 44.082.960 tys. zl, w tym renty — 35.796.434 tys. zl (81,2%),
dodatki do emerytur i rent, pielegnacyjne, dla sierot zupeinych i za tajne nauczanie -
5.105.663 tys. z! (11,6%), emerytury przyznane z urzedu zamiast renty — 1.734.434 tys, zi
(3,9%) i zasilki pogrzebowe — 1.267.851 tys. z! (2,9%);
- fundusz chorobowy - wydatkowano 14.041.089 tys. zl, w tym m.in. na zasilki chorobowe -
7.961.715 tys. zt (56,7%) | macierzynskie = 4.308.502 tys. 21 (30,7%);
- fundusz wypadkowy — wydatkowano 5.241.801 tys. zI, w tym m.in. na renty powypadkowe -
4.115.036 tys. zi (78,5%).
(akla kontroll sir, 3524, 3563-3589, 4033, 4050-4059)
W dzialalnosci Zakiadu Ubezpieczert Spolecznych w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosé Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w ba-
danym obszarze.
2.3.6. Rzetelnos¢ sprawozdan
Kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego FUS Rb-33 | Rb-40 oraz sprawozdania
za |V kwartal o stanie naleznosci i zobowigzan (Rb-N, Rb-Z i Rb-UZ), a takze miesigczne spra-
wozdanie z wykonania wybranych elementow planu finansowego FUS za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2013 r. - Rb-FUS, przekazujg prawdziwy obraz dochodéw i wydatkdw, nalez-
nosci | zobowigzar, wynikajacych z ewidencji ksiegowej na dzien sporzadzenia sprawozdan.
PowyZsze sprawozdania Zaklad przekazal w obowiazujacych terminach!™,
Zaklad dokonal korekty sprawozdania Rb-40 zgodnie z przekazang z Ministerstwa Finansow
mailem uwagg , iz w kolumnie plan wg ustawy budzetowej powinny by¢ dane z ustawy budzeto-
wej na rok 2013 z dnia 27 wrzesnia 2013 r. W przestanej pierwszej wersji Rb-40 za IV kw. w te]
kalumnie zapisano kwoty z ustawy budzetowej ze stycznia 2013 r.
(akta kontroll str, 1501-1652)
W dziatalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidlowosci.
Zdaniem NIK, niepewno$¢ co do rozliczen z OFE, zgloszona przez bieglego rewidenta opiniuja-
cego sprawozdanie finansowe Funduszu za 2012 r., moze rzutowa¢ na rzetelnosc danych przed-
stawianych w sprawozdaniach o stanie naleznosci i zobowiazar wobec tych funduszy.
Najwyzsza |zba Kontroli acenia pozytywnie dzialalnosé Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w ba-
danym obszarze.
2.3.7. Fundusze rezerwowe
W ramach FUS wyodrebnia sie fundusze rezerwowe dla ubezpieczen rentowych oraz chorobo-
wego i wypadkowego"®, W 2013 r. - podobnie jak w latach poprzednich - Zakiad nie wyodrebnil
tych funduszy. Przyczyng bylo niespeinienie przestanki ustawowe|', tj. brak wystarczajacych
srodkow finansowych, pozostajaeych w dniu 31 grudnia kazdego roku na rachunku funduszu
rentowego, chorobowego i wypadkowego, pomnigjszonych o kwoty niezbedne do zapewnienia
wyplat Swiadczen przypadajacych na pierwszy miesiac kolejnego roku.
Stan srodkéw na rachunkach funduszy odpowiednio na dzien 31 grudnia 2012 r. i 31 grudnia
2013 r., z ktorych powinny by¢ utworzone fundusze rezerwowe, byl nastepujacy':
- Fundusz rentowy -18.130,53 2! oraz 1,373.250,35 zt;

- Fundusz chorobowy  -11.753,33ztoraz  268.496,93 zI;

"M Rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych.

15 Art, 55 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczeri spolecznych.
16 Jak wyzej —art. 56 ust. 1 pkt112.
"7 Dane wstepne, przed badanlem sprawozdan finansowych przez bieglego rewidenta.
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- Fundusz wypadkowy -18.21015zloraz  191.547,02 z1,

W grudnia 2012 . stan $rodkéw na rachunkach funduszy ksztaltowal sie na poziomie od 0,001%
do 0,004% - w relacji do wyplaconych $wiadczen za miesiac styczen, a w 2013 r. odpowiednio
na poziomie od 0,019% do 0,045%.

(akia kontroli str, 1495-1498)

2.3.8. Wykonanie zadan

Zagadnienie dotyczace wykonania zadari przedstawione zostalo w niniejszym wystapieniu pokon-

trolnym, we fragmencie dotyczacym ZUS jako panstwowe] jednostki organizacyjne.

Planujac wydatki FUS w ukladzie zadaniowym Zaklad jako dysponent funduszu wyré2nit dwa

zadania. W ramach funkeji 13 Zabezpieczenie spoleczne zadanie 13.2 Swiadczenia spoleczne

i wspieranie rodzin i w ramach funkeji 22 Planowanie strategiczne oraz obsluga administracyjna

zadanie 22.2.W Obsfuga administracyjna i techniczna.

Na realizacje zadania 13.2,, na ktdre zaplanowano po zmianie ustawy budzetowe] 182,694,088

tys. 2t wydatkowano 180.352.299 tys. zl, co stanowilo 98,7% planu. Celem zadania bylo zapew-

nienie srodkow dla oséb uprawnionych do korzystania ze éwiadczen w systemu ubezpieczef
spolecznych oraz z systemow zabezpieczenia spolecznego, za$ miernikiem odsetek wydatkow

FUS pokrytych z wplywow ze skladek. W 2013 r. z wplywow ze skiadek sfinansowano 65,6%

wydatkow Funduszu, 1. o cztery dziesiae punktu procentowego wiece] od zaloonego (65,2%).

Wykonanie miemika na poziomie nieznacznie wy2szym od planowanego wynikalo z nizszego, niz

zaktadano, poziomu wydatkéw FUS,

Dla monitorowania realizacji podzadania 13.2.1, Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach

powszechnego systemu ubezpieczenia spofecznego, ktdrego celem byla terminowa realizacja

Swiadczen naleznych z ubezpieczenia spolecznego przyjeto miernik, bedacy relacjg kwoty wypla-

conych odsetek za opoznienia w przyznawaniu prawa do $wiadczen i ich wyplacie do kwoty wy-

placonych swiadczen w wysokosci mniejszej niz 0,01%. W 2013 r. uksztattowal sie na poziomie

mniejsze] niz 0,01%.

ZaloZono, 12 cel zadania 13.2. zostanie osiagniety przez nastepujace dzialania przypisane do

podzadania 13.2.1.:

a) 13.2.1.1. Emerylury facznie z dodatkami przystugujace z ubezpieczenia spolecznego, ktdrego
celem byla wyplata swiadczen emerytalnych; na realizacje dzialania planowano po zmianach
120.286.967 tys. zt - wydatkowano za$ 118.884.006 tys. z! (98,8% planu). Jako miernik reali-
zacji dzialania przyjeto liczbe emerytow ktéra w 2013 r. ustalona zostala na poziomie -
5.095,2 tys. =wyniosla za$ 5.086,5 tys.;

b) 13.2.1.2. Renty lgcznie z dodatkami przysfugujgce z ubezpieczenia spolecznego, ktérego
celem byla wyplata Swiadczen rentowych; na realizacje zadania planowano po zmianach
44.984.197 tys. zl — wydatkowano za$ 45.008.811 tys. zi (100,05%); jako miernik realizacji
dzialania przyjeto, liczbe rencistéw — 2.370,4 tys, - wyniosta ona 2,367 4 tys.

¢) 13.2.1.3. Pozostale swiadczenia przysiugujgce z ubezpieczenia spofecznego, ktérego celem
byla wyplata $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego naleznych w czasie niezdolnosci do
pracy spowodowane] choroba, macierzyfistwem, wypadkiem przy pracy czy $miercig; na rea-
lizacje ktorego planowano po zmianach 17.234.733 tys. 2|, wydatkowano za$ 16.278.759 tys.
2 (94,45%); jako miernik realizacji dzialania przyjeto udziat wydatkdw na $wiadczenia krétko-
terminowe w wydatkach na transfery na rzecz ludnosci, (9,4 %) ktory wynidst 9,0%, tj. 0 0,4%
mniej od planowanego;

d) 13.2.1.4. Prewencja i rehabilitacja, ktérego celem mialo byé utrzymanie lub przywrécenie
zdolnosci do pracy, Na realizacje planowano przeznaczyé kwote 188,191 tys. zt; jako miernik
realizacji dziatania przyjelo przecigtne wydatki na rehabilitacje lecznicza na jedng osobe pod-
dang rehabilitacji w wysokosci 2.299,54 zl. Na rehabilitacje wydatkowano 180.723 tys, zl
(96,03% planu), za$ przecietny wydatek na jedng osobe wynidst 2.273,71 tj. o 25,83 zI mnigj
od zaloZzonego.

Na realizacje zadania 22.2. Obsluga administracyjna przeznaczono w 2013 r. 3.433.546 tys. 2,

z planowanych 3.435.435 tys. zi (99,95% planu po zmianach). Zgodnie z obowigzujacymi regula-
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" Por, przypis 81.

cjami''®, nie okreslono dla nich celu i miernika. Srodki zostaly przeznaczone na dziafalnosé ZUS

jako dysponenta (w formie odpisu), wynagrodzenia nalezne platnikom skladek z tytulu wyplacania

zatrudnionym $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego i koszty zwigzane z obsluga kredytow.
(akta kontroli str,1775-1776, 1778, 1780)

W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym zakresie nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w ba-

danym obszarze.

2.4. Realizacja wnioskow pokentrolnych NIK

Po kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w 2012 r. nie

formulowano wnioskow.

IV. Wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych w 2013 r.

1. Ocena kontrolowanej dziatalnoci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2013 r. planu finansowego Funduszu

Emerytur Pomostowych.

Powyzsza, ocene uzasadnia prawidlowa oraz zgodna z planem finansowym realizacja zadan

Funduszu, a takze dodatni wynik finansowy osiagniety na koniec 2013 .

NIK zwraca jednoczesnie uwage na ujawnione przez bieglego rewidenta, w wyniku badania spra-

wozdania za 2012 r., ograniczenie ksiag rachunkowych (ksiegi pomocnicze sluzace do ewidencji

skiadek nie spefnialy wymogow ustawy o rachunkowosci). W |1 palroczu 2013 r. wdroZono doce-

lowy system prowadzenia rozliczen na kontach platnikow skladek — System Ewidencji Kont i Fun-

duszy, ktéry umozliwil prowadzenie ewidencji i rozliczen na kontach platnikow skladek w sposéb
zgodny z ustawg o rachunkowosci.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1, Planowanie przychodéw | wydatkow

Projekt planu finansowego FEP do projektu ustawy budzetowej na rok 2013, sporzadzony zostat
na podstawie zalozen i wskaznikdw makroekonomicznych przekazanych przez Ministra Finansow
w pismie z 27 lipca 2012 r.", Projekt planu finansowego FEP Prezes ZUS przekazal Ministrowi
Finanséw w dniu 17 sierpnia 2012 r.120,

Projekt planu finansowego zakladat:

— stan funduszu na poczatek roku — 287.853 tys. zl, z tego: Srodki pieniezne - 2.812 tys. zi,
ulokowane $rodki finansowe - 286.251 tys. zl, naleznosci = 3.752 tys. zI, zobowigzania (mi-
nus) - 4.962 tys. zl,

- przychody (przypis) — 242.479 tys. zl, z tego: skladki - 230.025 tys. zl, pozostate przychady
- 1.285 tys. zI, pozostale zwiekszenia - 11.169 tys. 2!;

~ koszty realizacji zadan - 255.450 tys. zI, z tego: transfery na rzecz ludnosci - 250,648
tys. 2!, wydatki biezace - 3.310 lys. 2I, pozostate zmniejszenia - 1.492 tys, zt;

- stan funduszu na koniec roku — 274.882 tys. zl, z tego: Srodki pieniezne — 9.367 tys. zl, ulo-
kowane $rodki finansowe — 265.726 tys. zl, naleznosci - 5.755 tys. zi, zobowigzania (minus)
- 5.966 tys. zt.

(akta kontroli str. 14-29)

M9 Pismo nr BP6/414/167/AJG/2012/350,

120 Pismo nr 990900/0320/7/2012/1. Projekt planu finansowego FEP zostal sporzadzony z uwzglednieniem nastepujacych zaloZen:
wskaznik $ciagalnosei skladek w latach 2012-2016 na poziomie 99%; ubytek skladek z tytulu tzw, 30-krotnosei - 7.775 tys. z|
w2012r,7.842 tys, zt w 2013 r., 8.091 tys. 2t w 2014 r., B.438 tys. zi w 2015 r, | 8.837 tys. zl w 2016 r.; $rednia roczna liczba oséb
pabierajacych swiadczenia emerytalno-rentowe: 6,1 tys. osob w2012 ., 8,9 tys. w 2013 r., 12,0 tys. w 2014 r,, 15,2 tys. w 2015 r,,
18,6 tys. w 2016 r.; odpis na dzialalnos¢ Zakladu: 2,266 tys. zi w 2012 ., 3.310 tys. zt w 2013 r,, 6.511 tys. zl w 2014 r., 8.248 lys.
zl w 2015 r. i 10.091 tys. zI w 2016 r. Wazrost kwoly odpisu w kolejnych latach, jak podano w projekcie, wynika ze wzrostu
przecietne| liczby emerytur pomostowych, kidrych wyplaty obsluguje ZUS, Ponadto zalofono, 2e zgromadzone w Funduszu rodki
pieniezne na koniec 2012 r, pozwolg na pokrycle wszystkich wydatkéw w latach 2013-2014, natomiast poczawszy od 2015 1.
konieczne bedzie uzyskanie dodatkowych $rodkéw w formie dotacji z bud2etu panstwa na pokrycie wyplat $wiadczen z FEP,
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Po uwzglednieniu zaproponowanych przez Ministerstwo Finanséw w dniu 2 wrze$nia 2012 .
zmian do projektow planéw FUS i FEP na 2013 r., Zarzad ZUS™' przyjal projekty planéw finan-
sowych FUS, FEP, FRD na 2013 r. Wprowadzone zmiany w planie FEP w poréwnaniu z pier-
wotna wersja dotyczyly:
- zmniejszenia kosztow realizacji zadar - o 1.044 tys. z! (z 255.450 tys. zl do 254.406 tys. z!)
w pozycji: wydatki biezace (z 3.310 tys. zi do 2.266 tys. zl);
- zwiekszenie stan funduszu na koniec roku - o 1.044 tys. zI (z 274.882 lys. zt do 275.926
tys. zl) w pozycji. srodki pieniezne z 9.367 tys. zi do 10.411 tys, 2!,
Projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorcza ZUS'?2, Projekt ten byl zgodny
z planem w ustawie budzetowej na rok 2013 .
W ciagu 2013 r. nie dokonywano zmian w planie finansowym funduszu.
(akta kontroli str, 59-73, 87-89, 112-114)
W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.
NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w ba-
danym obszarze. '

3. Ksiegi rachunkowe oraz skuteczno$¢ mechanizméw kontroli zarzadczej
3.1. Organizacja systemu rachunkowosci

Dla Funduszu Emerytur Pomostowych zostala opracowana i zatwierdzona do stosowania polityka
(zasady) rachunkowosci. Ustanowione zostaly rdwniez procedury kentroli finansowo-ksiggowe;
dokumentow. Dokumentacja ta byla dostepna dla pracownikéw. Stosownie do standardéw ra-
chunkowosci okreslono stanowiska i zakresy obowigzkéw oséb odpowiedzialnych za wykonywa-
nie poszezegalnych czynnosci w ramach systemu rachunkowoscl, w tym kontroli funkcjonalne;.
Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywalo sie na biezaco. Do prowadzenia rachunkowosci
wykorzystywany byl system informatyczny mySAP ERP z 2010 r.1%,

Zasady ochrany danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. Sys-
lem ksiegowosci komputerowej zapewnial cigglos¢ numeracii zapisow w dzienniku (lub dzienni-
kach czgsciowych), trwalo¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji, pozwalal na biezace za-
twierdzanie zapisow ksiegowych i umozliwial ustalenie osoby odpowiedzialne] za treé¢ zapisu.
System nie wymagal, ani automatycznie nie wymuszal, zatwierdzenia zapisow przed datg spo-
rzadzenia (lub wygenerowaniem) sprawozdan budzetowych,

Ksiggi rachunkowe FEP prowadzone sg w ramach jednostek samobilansujgcych sie, ktérymi sg
oddzialy Zaktadu oraz komérka Centrali ewidencjonujaca operacje na szczeblu centralnym. Jed-
nostki samobilansujace sie prowadza odrebng ewidencje ksiegowa oraz sporzadzajg okresowe
sprawozdania. Miejscem prowadzenia ksigg rachunkowych FEP jest siedziba Centrali Zakladu -
dla ksiag rachunkowych w zakresie operacji na szczeblu centralnym oraz siedziby oddzialow
Zaktadu - dla ksiag rachunkowych oddziatéw.

Niezalezny biegly rewident, w opinii nt. sprawozdania finansowego za 2012 r.'#, ktore ocenione
zostalo pozytywnie, stwierdzil ograniczenia ksigg rachunkowych w odniesieniu do zdarzen doty-
czacych rozrachunkow z platnikami skladek. Ksiegi pomocnicze sluzace do ewidencii skladek nie
spefialy wymogow ustawy o rachunkowosci w zakresie dotyczacym prowadzenia rozrachunkéw
z platnikami sktadek. Tym samym brak bylo mozliwosci uzgodnienia sald analitycznych z saldami
kont syntetycznych prezentowanych w bilansie w pozycji naleznosci z tytulu skladek, naleznodci
z tytulu pochodnych od skladek | zobowigzania z tytulu skladek.

W potowie 2013 r. nastapilo wdrozenie docelowego systemu rozliczen na kontach platnikéw skia-
dek - Systemu Ewidencji Kont i Funduszy. Obecnie SEKIF obejmuje rozliczenia na wszystkich
kontach platnikéw skladek za okresy rozliczeniowe od stycznia 1999 r, Rozliczenia w tym syste-
mie prowadzone sg biezaco, na podstawie deklaracii rozliczeniowych (ZUS DRA), wplat oraz not

121 Uchwata nr 48 z 13 wrzesnia 2012 .
22 Uchwala nr 5/1/IV/2012 Rady Nadzorcze] ZUS z 26 wrzesnia 2012 .

12 Por, przypis 27.

24 Opinia dla Ministra Pracy | Palityki Spoleczne| oraz Rady Nadzorczej ZUS z 15 maja 2013 r,
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zaksiegowanych w danym dniu na kontach platnikéw. Ewidencja w systemie SEKIF opiera sig na
zaksiegowanych dokumentach i ustalanych na tej podstawie, na koniec kazdego dnia, saldach
prezentujacych niezmienny na dany dzien stan rozliczen z platnikami skladek, narastajgco za
okres od 1 stycznia 1999 r, Do grudnia 2013 r., system SEKIF stuzyl do ustalania przychodow
z tytulu sktadek; nie mozna bylo w nim ustala¢ sald rozrachunkéw z platnikami skladek.
W zwigzku z zakonczeniem procesu wdrazania docelowych rozliczer w SEKIF, Zarzad Zakfadu
uznal, 2e sposéb prowadzenia ewidencji i rozliczern na kontach platnikéw skladek w systemie
SEKIF, speinia wymogi ustawy o rachunkowosci w zakresie prowadzenia ksiegi pomocnicze] dla
ksiegi glownej. W rezultacie, salda z tytulu skladek, odsetek, opfat dodatkowych, oplat prolonga-
cyjnych w ksiedze gléwnej, wymagaly dostosowania do wartosci sald na kontach platnikéw w sy-
stemie SEKIF. Korekty sald w ewidencji ksiegowej dokonano pod datg 31 grudnia 2013 1,

{akia kontrali sir, 33783380, 3449-3450, 3502-3504)
3.2. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
Na podstawie prowadzonej przez Centrale Zakladu ewidencji operacji w urzadzeniach ksiego-
wych | zapisow ksiegowych stwierdzono, ze przyjete przez Zaklad mechanizmy kontrolne operacii
gospodarczych dzialaly poprawnie, tj. w sposdb ciagly | spojny dla kazdego dzialania, zostawiajac
wystarczajacy slad rewizyjny oraz dostarczajac dowoddw na przestrzeganie przyjetych procedur.

(akla kontrali str, 3403)

W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyze|j zakresie nie stwier-
dzono nieprawidlowosci.

W 2013 r. aktualne byly, ujawnione przez bieglego rewidenta w wyniku badania sprawozdania za
2012 r., ograniczenia ksigg rachunkowych w zakresie prowadzenia rozrachunkow z platnikami
skiadek. NIK odnotowuje dziatania, eliminujgace te ograniczenia.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w ba-
danym zakresie.
4. Wykonanie przychodow i wydatkow
4.1. Stan Funduszu
Na stan Funduszu, ktéry w dniu 1 stycznia 2013 r. wynidsl 295.221 tys. zit (102,6% planowanegj
kwoty), zlozyly sie:
- srodki pienigzne — 182.042 tys. zI, wyzsze o 179.230 tys. zl od kwoty planowanej;
- ulokowane $rodki finansowe — 114.748 tys. 2|, tj. nizsze 0 171.503 tys. z! (0 59,9%);
- naleznosci - 3.169 tys. 21, nizsze 0 583 tys. zt (0 15,5%);
~  zobowigzania (minus) — 4.738 tys. 2, nizsze 0 224 tys. 2! (0 4,5%).
Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2013 r. wynosit 293.629 tys. 2!, W stosunku do kwoty zaplano-
wanej (275.926 tys. zt) byt wyzszy 0 17.703 tys. z! (0 6,4%). Na kwote te zlozyly sie:
- $rodki pieniezne - 54,122 tys, zI, wyzsze 0 43.711 tys. zt (0 419,9%);
—~  ulokowane $rodki finansowe = 241,034 tys, 2}, nizsze 0 24,692 tys. 2! (0 9,3%);
—  naleznosci = 6.957 tys. zI, wyzsze 0 1.202 tys. zi (0 20,9%);
—  zobowigzania (minus) - 8.484 tys. zl, wyzsze 0 2.518 tys. zl (0 42,2%).
W relacji do stanu na poczatek roku, stan Funduszu zmniejszyl sie 0 1,592 tys. z! (0 0,5%).
(akta kontroll str, 1585, 3433, 3599- 3600)
4.2, Przychody Funduszu

Zaplanowane przychody w wysokosci 242,479 tys. zl, zrealizowano w kwocie 236,301 tys. zl.
W poréwnaniu z ustawa budzetowa byly one nizsze o 6.178 tys. zt (0 2,5%), a w stosunku do
2012r. wyZsze 0 1.211 tys. zl (0 0,5%).

Na taczng kwote przychoddw, w poréwnaniu z ustawg budzetowa, zlozyly sie:
— skiadki wedlug przypisu — 225.462 tys. zi, tj. 0 4.563 tys. 2l (0 2%) mniej, niz zaplanowano;

- pozostale przychody (przypis) — 9.374 tys. zl, tj. 0 8,089 tys. zI (0 629,5%) wieksze, niz za-
planowano; zloZyly sig na nie gléwnie odsetki od obligacji = 5.391 tys. z! oraz 2.807 tys. zi
z tytulu oprocentowania $rodkéw na rachunkach: biezacym i rachunku lokat bankowych;

- pozostale zwiekszenia - 1.465 tys. zl, w tym z tytulu wyceny papieréw warto$ciowych 1,433
tys. zl i pozostale rezerwy.
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(akta kontroli sir. 15851586, 1592-1594, 3434, 3601, 3607)
4.3. Koszty
Koszty Funduszu ustalono w ustawie budtetowe; na kwote 254,406 tys. zl. Zrealizowane koszty
wyniosly 237.893 tys. I, czyli byly mniejsze o 16.513 tys. I (0 6,5%) od planowanych. W porow-
naniu z 2012 r. wzrosly o 74.815 tys. zi (0 45,9%).
Na ogding kwote kosztow, w poréwnaniu z ustawa budzetowa, zlozyly sie:

— transfery na rzecz ludnoéci - 226.614 tys. zI, tj. 0 24.034 tys. zI (0 9,6%) mniejsze niz zapla-
nowano, z tego 226,568 tys. zl na emerytury pomostowe | 46 tys. zl - pozostale $wiadczenia;
—  wydatki biezace (odpis na dzialalno$é ZUS) - 2.266 tys. zi (100% wielkosci planowane));
- zwigkszenie odpisow aktualizujgcych naleznosci z tytulu skladek - 9.012 tys. 2!, fj, 0 7,520
tys. zl (0 504%) wieksze od ustalonych w planie;
pozostale zmniejszenia — 1 tys. zl,
Gléwna pozycjg kosztow byly emerytury pomostowe wraz z odsetkami za opdznienia w ustalaniu
prawa do $wiadczen i ich wyplacie. Wyniosly one 226.614 tys. zi i byly nizsze o 24.033 tys. z
(09,6%) od planowanych, Nizsze wykonanie wigzalo sig gléwnie z nizsza 0 2,3% kwota $wiad-
czenia, na skutek nizszego wskaznika waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych (104% wo-
bec ujetego w planie 104,4%).
Fundusz w 2013 r. nie otrzymal dotacji z budzetu parstwa.
(akta kentroli slr, 1585-1598, 3435)
5. Aktywa Funduszu
Warto$¢ nominalna portfela aktywow Funduszu Emerytur Pomostowych w dniu 31 grudnia 2012 .
wynaosila 296,795 tys, zi (wedlug wyceny — 296.790 tys. zl), w tym:
- $rodki finansowe na rachunkach w bankach - 534,56 tys. z;
- bony, obligacje i inne papiery wartosciowe Skarbu Panstwa — 115.000 tys. z! (wedlug wyceny
- 114,748 tys. 2l);
- depozyty bankowe | bankowe papiery wartosciowe - 181.200 tys. zl (wediug wyceny 181.448
tys. zi).
Warlos¢ nominalna portfela aktywow FEP w dniu 31 grudnia 2013 r. wynosila 294,674 69 tys. z!
(wedlug wyceny = 295.157 tys. i), w tym:
- $rodki finansowe na rachunkach w bankach = 917 tys. zt:
~ bony, obligacje i inne papiery wartosciowe Skarbu Panstwa — 240.558 tys, z! (wedlug wyceny
-241.034 tys. z1);
- depozyty bankowe i bankowe papiery wartosciowe — 53.200 tys. zl (wedlug wyceny =
53.205,65 tys. zi).
W 2013 r. wartos¢ nominalna aktywow Funduszu zmniejszyla sie 0 2.120 tys. zl, (0 0,7 %), za$
wartos¢ aktywow wedlug wyceny zmniejszyta sie o 1.633 tys. zi (0 0,6%).
Ze Srodkow FEP, Zaklad w 2013 r, zawarl 326 terminowych lokat bankowych, w tym: 225 jedno-
dniowych, 5 = dwudniowych, 58 - trzydniowych, 4 - czterodniowe, 21 - siedmiodniowych, 3 -
osmiodniowe, jedna - 10-dniowa, 4 - 14-dniowych, jedng - 30-dniowa i 4 - 31-dniowe.
Kwoty lokat wynosily od 1.900 tys. zi do 111.700 tys. zi'%, z oprocentowaniem w skali rocznej od
2,36% do 3,66%%. Dokonano lokat na faczng kwote 7,362,800 tys. zl, uzyskujac z tego tytulu
przychody (odsetki) dla FEP w kwacie 2,506 tys. 21,
Zaklad dokonujac lokowania wolnych érodkéw FEP przestrzegal obowigzujace w tym zakresie
regulacje ustawowe'?# oraz wewnetrzne uregulowania ZUS',

125 Srednia arytmetyczna wartosci lokaty terminowej: | kw. = 25 min 21, Il kw. = 25,4 min I, Il kw. = 21,1 min 2l IV kw. = 18,1 min 2.

1% Srednie arytmetyczne oprocentowanie lokaty terminowej: | kw. = 3,66%, Il kw. = 2,97%, IIl kw. = 2,36% i IV kw = 2,39%.

121 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1656 ze zm.). Art. 34 pkl 1 stanowi,
2e Wolne $rodkli FEP mogg byé lokowane jedynie na lokatach bankowych, w paplerach wartoiciowych emitowanych przez Skarb
Paristwa oraz w jednostkach uczestnictwa funduszy rynku pieniginego, o ktérych mowa w art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych (Dz, U. Nr 146, poz, 1546 ze zm,), chyba 2e Rada Ministrow, na wniosek Prezesa Zakladu, zezwoli
na ulokowanie érodkéw w inny sposoéb, Art, 34 pkt 2 wskazuje natomiast 2e W zakresie lokowania Srodkéw FEP sfosuje sie
odpowiednio zasady lokowania $rodkéw FUS, o kidrych mowa w art, 56 ustawy o systemie ubezpieczer spolecznych,

44



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ocona czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczgce
badanej dzialainosci

Ocona czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

% Par, przypis 103,

(akia kontroli sir, 1656, 3604)

6. Zobowiazania Funduszu
Na koniec 2013 r. zobowigzania Funduszu wyniosly 8.484 tys. zi. Zlozyly sie na nie: rezerwa -
1.072 tys. zl, zobowigzania krotkoterminowe z tytulu podatkéw i skladek od $wiadczen - 3.741
tys. 2, z tytulu skladek - 3.255 tys. 21 oraz pozostale zobowigzania - 416 tys. zl.
Nie wystapily zobowiazania dlugoterminowe
(akta kantrali str, 1585, 1588, 3600)

W dzialalnodci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci,
W 2013 r. aktualne byly, ujawnione przez bieglego rewidenta w wyniku badania sprawozdania za
2012 r., ograniczenia ksiag rachunkowych w zakresie dotyczacym prowadzenia rozrachunkow
z platnikami skiadek. NIK odnotowuje jednoczesnie wyeliminowanie tych ograniczen.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainosé Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w ba-
danym zakresie,
7. Rzetelnos¢ sprawozdan
Kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego FEP: Rb-33 Rb-40 oraz sprawozdania
za |V kwartal o stanie naleznosci i zobowigzah™ Rb-N, Rb-Z i Rb-UZ, przekazujg prawdziwy
obraz dochodéw i wydatkéw, naleznosci i zobowigzan, wynikajacych z ewidencji ksiegowej na
dzien sporzadzenia sprawozdan.
Powyzsze sprawozdania Zaklad przekazal w obowiazujacych terminach',
Zaklad w dniu 5 marca 2014 r. dokonal korekty sprawozdania Rb-UZ; pozostale sprawozdania nie
byly korygowane.

{akta kontroli str,1530-1531, 1585-1594, 1615-1626)
W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci,
Zdaniem NIK ograniczenia ksigg rachunkowych FEP, ktore zauwazyl biegly rewident opiniujac
sprawozdanie finansowe za 2012 r., mogly mie¢ wplyw na rzetelnos¢ danych przedstawianych
w sprawozdaniach o stanie naleznosci | zobowigzan Funduszu.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$t Zakladu Ubezpieczer Spolecznych w ba-
danym obszarze, z wylaczeniem obszaru zwigzanego z wystepujgcym ograniczeniem ksiag ra-
chunkowych,

5. Wykonanie zadan

Planujac wydatki FEP w ukladzie zadaniowym wyrézniono: w funkcji 13 Zabezpieczenie spofecz-
ne zadanie 13.2 Swiadczenia spofeczne i wspieranie rodziny, a w funkeji 22 Planowanie strate-
giczne oraz obsfuga administracyjna i techniczna zadanie 22 Obsluga administracyjna.

Na realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne przeznaczono 226.614 tys. zi z planowanych
w ustawie budzetowej 250,648 tys. 2l. Jego celem bylo zapewnienie $rodkéw dla 0sob uprawnio-
nych do korzystania ze $wiadczef z systemu ubezpieczen spolecznych oraz systeméw zaopa-
trzenia spolecznego Do monitorowania zadania przyjeto miernik bedacy relacja udzialu wydatkéw
FEP do wplywow ze skladek w wysokosci 90%. Osiggnieta wartos¢ miernika wyniosla 94,2%, co
wynikalo z nizszego, niz zakladano poziomu wydatkéw na transfery dla ludnosci (mniejsza liczba
emerytow - 8,3 tys., przy planowanej 8,9 tys.).

Zalozono, iZ cel zadania 13.2. zostanie osiagniety przez realizacje podzadania 13.2.1, Swiadcze-
nia spoleczne realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spoleczneqo, ktére-
go celem byla terminowa wyplata $wiadczer. Jako miernik realizacji podzadania przyjeto relacje
kwoty wyplaconych odsetek za opdnienia w przyznawaniu prawa do $wiadczef i ich wyplacie do
kwoty wyplaconych Swiadczen w wysokosci 0,02%. Taka wartos¢ miernika zostata osiagnita.

1% Sprawozdania Rb-N, Rb-UN, Rb-Z sporzadzane sq lacznie dia funduszy, ktérymi zarzadza Zaklad.
10 Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci jednostek sektora finanséw publicznych w zakre-
sie operacji finansowych,

45



Ustajone
niaprawidiowoscel

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena ogolna

Uzasadnienie
aceny ogaine)

Opis stanu
faktycznego

31 Por, przypis 81,

W ramach funkeji 22 Planowanie strategiczne oraz obsfuga administracyjna i techniczna zapla-
nowano realizacje zadania 22.2. Obsfuga administracyjna, do kiérego zostaly przypisane wydatki
FEP o charakterze administracyjnym w kwocie 2.266 tys. zl. Zgodnie z obowiazujacymi regula-
cjami™ nie okreslono dla nich celu i miemika. S to wydatki stanowiace odpis na dzialalnosé
Zakladu, jako dysponenta Funduszu, zwigzane m.in. z ustalaniem, wymierzaniem i pobieraniem
skiadek na FEP oraz ustalaniem uprawnien i wyplata emerytur pomostowych.

(akta kentroli str, 1775, 1777, 1778, 1781)
W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w ba-
danym obszarze.
6. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK
Po kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych w 2012 r. przedsta-
wiono wniosek dotyczacy konfynuowanie prac, w celu wyeliminowania ograniczenia ksigg ra-
chunkowych Funduszu Emerytur Pomostowych, zmierzajacych do dostosowania ksiag pomocni-
czych, sfuzqcych do ewidencji skfadek, do wymogéw ustawy o rachunkowosci w zakresie doty-
czgcym prowadzenia rozrachunkow Funduszu z platnikami skladek.
W czerwcu 2013 r. uruchomiono docelowa, wersje systemu SEKIF, ktéry w zakresie rozliczen
z platnikami skladek, w obszarze zadarh FEP, bedzie stanowil ksiege pomocnicza w rozumieniu
ustawy o rachunkowosci. Pierwsza aktualizacja stanéw rozliczen dostosowujaca zapisy w ksiedze
glowne] do zapisow w SEKIF nastapi na dzieft 31 grudnia 2013 r.

(akta konlroli sir, 1732, 1743)

V. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rezerwy Demograficznej w 2013 .
1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2013 r. planu finansowego Funduszu

Rezerwy Demograficznej,

PowyZsza ocene uzasadnia prawidlowa realizacja planu finansowego, a takze odnotowane

zwiekszenie stanu Funduszu na koniec roku, w tym kwoty ulokowanych $rodkéw finansowych,

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Planowanie i zmiany w planie przychodéw i wydatkow

Projekt planu finansowego FRD na 2013 r. sporzadzony zostal przez ZUS na podstawie zalozen

i wskaznikow makroekonomicznych przekazanych przez Ministerstwo Finansow'®, Przyjeto, ze

ewentualna kwota niedoboru FUS zostanie sfinansowana m.in. bezzwrotnymi $rodkami z FRD

w kwocie 2.500 tys, z!.

Przekazany przez Prezesa ZUS Ministrowi Finanséw w dniu 17 sierpnia 2012 r.® projekt planu

finansowego FRD sporzadzono przy uwzglednieniu w dochodach, oprocz skladki emerytalnej,

wplywow z tytulu prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa,

Projekt zakladat:

- stan funduszu na poczatek roku — 16.121.243 tys. zl, z tego: $rodki pieniezne — 24 tys. zi;
ulokowane $rodki finansowe - 16.093.528 tys. zI; naleznosci - 27,722 tys. 2t oraz zobowigza-
nia (minus) = 31 tys. zh,

— przychody - 4.184.771 tys. zi, z tego: wplywy ze skladek - 1.559.766 tys, 2!, pozostale przy-
chody - 757.014 tys. zl; wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa — 1.867.991 tys, zl;

- koszty realizacji zadan (wydatki) =2.501.202 tys. zl, z lego: wydatki biezace (wlasne) - 1,202
tys. zl oraz Srodki przekazane do FUS - 2.500.000 tys. zi;

132 W pismie Ministerstwa Finansow z 27 lipca 2012 r. nr BP6/414/167/AJG/2012/350 przekazano wslepna kwole wydatkow dla czescl
73. Oszacowane zostaly przy zaloZeniu, e swiadczenla emerytaino-rentowe bedg waloryzowane wskaznikiem cen towardw
i uslug kensumpeyjnych w 2012 r., powiekszonym o 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia, W pismie przekazano
rawniez wskazniki makroekonomiczne na lata 2012-2016.

3 Pismo nr 990900/0320/7/2012/1.
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- stan funduszu na koniec roku - 17.804.812 tys. zl, z tego: $rodki pieniezne - 24 tys. z!; uloko-
wane $rodki finansowe = 17.775.703 tys. zl; naleznosci - 29.116 tys. 2t oraz zobowigzania
(minus) = 31 tys. 21,

(akia kontroli str. 14-29)

Po uwzglednieniu zaproponowanych przez Ministerstwo Finanséw w dniu 2 wrzesnia 2012 r.

zmian do projektu planu FUS na 2013 r., Zarzad ZUS™ przyjal projekty planéw finansowych

FUS, FEP i FRD na rok 2013. Wprowadzone zmiany w planie FRD na 2013 r. dotyczyly:

- 2zwiekszenia stanu funduszu na poczatek roku — o 2.550 tys. zl (z 16.121.243 tys, zI do
16.123.793 tys. zl);

— zwigkszenie przychodow — 0 371 tys. 2! (2 4.184.771 lys. 2t do 4.185.142 tys. zl), z tego: w po-
zycji pozostale przychody = 0 114 tys. zi (z 757.014 tys. zt do 757.128 tys. zl) oraz wplywy
z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa — 0 257 tys. zI (z 1.867.991 tys. zl do 1.868.248 tys. zl);

- koszty realizacji zadan (wydatki) - 0 2.501.202 tys. zt;

— 2zwiekszenia stanu funduszu na koniec roku - o 2.921 tys, z! (z 17.804.812 tys. zl do
17.807.733 tys. zl).

Projekt planu finansowego FRD zostal pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorcza ZUS.
W ustawie budzetowej na rok 2013, wplywy z tytulu prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa okreélo-
ny zostaly w wysokosci 1.868.248 tys, zi.
(akta kontroll sir. 3840, 59-73, 84-86, 115-117)
W 2013 r. plan finansowy FRD nie byl zmieniany.
W dziatalnosci Zakladu Ubezpieczer Spolecznych w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.
NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w ba-
danym obszarze.
2.2, Ocena rzetelnosci ksiag rachunkowych oraz skuteczno$é¢ mechanizmow kontroli za-
rzadczej

2.2.1. Organizacja systemu rachunkowosci
FRD posiadat opracowang i zatwierdzong do stosowania polityke (zasady) rachunkowosci zawie-
rajaca wszystkie elementy'® okreslone w ustawie o rachunkowosci, w tym prawidlowo opracowa-
ny zakladowy plan kont, wykaz ksiag rachunkowych z okre$leniem ich struktury i wzajemnych
powigzan i ich funki. opis systemu przetwarzania danych i system ochrony danych i ich zbiorow.
Ustanowione zostaly réwniez procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentaw. Wprowadzo-
na zostala instrukcja w sprawie kontroli zarzadczej. Dokumentacja ta byla dostepna dla pracowni-
kéw. Stosownie do standardéw rachunkowosci okreslono stanowiska i zakresy obowiazkéw oséb
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegélnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci,
w tym kontroli funkcjonalnej. Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci zostaly powie-
rzone na pismie Gloéwnemu Ksiegowemu.
Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywalo sie biezaco. Do prowadzenia rachunkowosci wyko-
rzystywano system informatyczny mySAP ERP 6.0. zainstalowany w 2010 r.1%6,
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do nich oraz systemu ich prze-
twarzania okreslone zostaly w dokumentacii opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System
zapewnial m.in. kontrolg kompletnosci zapiséw i ich poprawnosci, cigglos¢ numeracji zapisow
w dzienniku, biezace zatwierdzanie zapisow ksiegowych. System umozliwial udostepnianie ksiag
rachunkowych w postaci elektronicznej, mozliwej do odczytu przy pomocy oprogramowania biu-
rowego.
Niezalezny biegly rewident, w opinii nt. sprawozdania finansowego za 2012 r.17, pozytywnie oce-
nit prawidlowosc prowadzenia ksigg rachunkowych FRD.

{akta kontroli str, 3381-3383, 3456-3458, 3522-3523)

124 Uchwala Nr 48 z dnia 13 wrze$nia 2012,

194 Art. 10 ustawy o rachunkowoécl,

1% Dokumentacja opisujaca system informatyczny zostala okreslona w zarzgdzeniu nr 75 Prezesa ZUS z 19 pakdziernika 2010 r.
W sprawie ustalenia dokumentaci opisujacej system informatyczny wykorzystywany w ZUS do prowadzenia rachunkowosci.

137 QOpinia dla Ministra Pracy | Polityki Spolecznej z 23 kwiatnia 2013 .
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2.2.2. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

Na podstawie prowadzonej przez Centrale Zakladu ewidencji operacji w urzadzeniach ksiego-

wych i zapisow ksiggowych stwierdzono, Ze przyjete przez Zaklad mechanizmy kontrolne operacji

gospodarczych dziataly poprawnie, fj. w sposeb ciagly | spéjny dla kazdego dziatania, zostawiajac

wystarczajacy slad rewizyjny oraz dostarczajac dowodéw na przestrzeganie przyjetych procedur,
(akta kontroli sir. 3404)

W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczer) Spolecznych w przedstawionym zakresie nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoé Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w ba-

danym obszarze.

2.3. Wykonanie przychodow i wydatkow

2.3.1. Stan Funduszu

Stan Funduszu w dniu 1 stycznia 2013 r. wynosil 16,472,364 tys. z! (102,2% planowane] kwoty

oraz 128,5% stanu w dniu 1 stycznia 2012 r.), z tego (wskaznik wykonania planu i wykonania

w 2012 r. w nawiasach);

— $rodki pieniezne = 127 tys. 21 (529,2% i 1587,5%);

- ulokowane srodki finansowe — 16,450,104 tys. 2t (102,2% i 128,6%);

- naleznosci - 22,164 tys. z! (80% i 80,5%);

- zobowigzania (minus) - 31 tys. zI (100%).

Stan Funduszu w dniu 31 grudnia 2013 r. wynosit 17.656.483 tys. zi (99,2% zaplanowanej kwoty

oraz 107,2% stanu w dniu 31 grudnia 2012 r.), z tego (wskaznik wykonania planu i wykonania

w 2012 r. w nawiasach):

~ $rodki pieniezne — 158 tys. z! (658,4% i 124,4%);

- ulokowane $rodki finansowe™® — 17,638,003 tys, zl (99,2% i 107,2%);

— naleznosci™ - 18.322 tys. z! (62,9% i 82,7%).

Na koniec 2013 r. nie wystapily zobowigzania (na koniec 2012 r, wyniosty 31 tys. zt ).

Przedstawione dane wskazujg, ze stan Funduszu w ciggu 2013 r. zwiekszy! sie 0 1.184,119 tys.

zl (0 7,2%), z tego: Srodki pieniezne o 31 tys. zl (o 24,4%) a ulokowane $rodki finansowe

0 1.187.899 tys. zI (0 7,2%). Zmniejszyly sie natomiast naleznosci o 3.842 tys. zi (0 17,3%) i zo-

bowigzania o 31 tys, zl.
(akia kontroli sir. 3438 )

2.3.2. Przychody

W 2013 r. Fundusz osiagna! przychody w wysokosci 3.805.007 tys. zt, tj. 90,9% zaplanowanej
kwoty i 58,2% przychodow osiagnietych w 2012 r. (6.542.883 tys. 2l). Zlozyly sie na nie (wskaznik
wykonania planu | wykonania w 2012 r, w nawiasach);

wplywy ze skladek - 1.497.839 tys. zi (96% i 102%);

wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Paristwa - 1.722.603 tys. z (92,2% i 47,8%)M0:

wplywy z dywidend - 105,986 tys. zi (197,9% | 101,8%),

pozostale odsetki — 478.579 tys, zi (193,4% i 99,5%).

Z powyzszych danych wynika, Ze przychody Funduszu byly ni2sze o 9,1% od zaplanowanych.
Podstawowa przyczyng bylo uzyskanie o 7,8% nizszych przychoddw z prywatyzacji mienia Skar-
bu Panstwa i 0 4% nizszych wplywow ze skladek.

I

I

(akla konlroll str.3438 - 3439)

2.3.3. Koszty
W 2013 r. koszly Funduszu wyniosly 2.620.888 tys. 2l, tj. 104,8% zaplanowane] kwoty i 90,8%
wykonania w 2012 r, (2.887.501 tys. zt). Glowna pozycja byly Srodki przekazane do FUS™! na

144 W papierach skarbowych, akcjach notowanych na Gleldzie Papieréw Wartosciowych oraz lokatach bankowych.

13 Bedace wynikiem zaliczkowego przekazywania skladek,

"0 Do FRD przekazywane jest 40% Srodkdw uzyskanych w danym roku z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, pomniejszonych
o kwoly obowigzkowych odpiséw na fundusz reprywatyzacyjny. Kwola przekazanych do FRD érodkow z tego tytulu byla nizsza
0 145,645 tys, z| od planowane] | o 1.880.164 tys. zl nizsza od kwoty przekazanej w 2012,
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rachunek Funduszu Emerytalnego - 2.500.000 tys. zI (100% zaplanowane]j kwoty i 86,6% wyko-
nania w 2012 r.). Ponadto wydatki biezace (wlasne) wyniosly 493 tys. zi (41% zaplanowanej kwo-
ty i 98,4% wykonania w 2012 r.) na ktdre zloZyly sie koszty oplat biur maklerskich, Krajowego
Depozytu Papierow Wartosciowych | NBP oraz audytora zewnetrznego. Niski poziom wykonania
wydatkow wynikal, podobnie jak w latach ubieglych, z mniejszego niz zakladano wolumenu trans-
akeji na akcjach i ponoszonych z tego tytulu prowizji maklerskich. Pozostale koszty w kwocie
120.395 tys. 21 stanowila strata za zbycie inwestycji oraz aktualizacji inwestycji.

(akta kantrali str. 3439, 3627)
2.3.4. Aktywa Funduszu
Wartod¢ nominalna aktywow FRD na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 17,394,255 tys. z! (we-
diug wyceny - 17.638.161 tys. zf), w tym:
- bony, obligacje i inne papiery wartosciowe Skarbu Panstwa o wartosci nominalnej 14.833.000

tys. z! (wg wyceny - 15.076.906 tys. zl);

- akcje zdematerializowane' o wartosci 2.561.097 tys. z!;
— srodki na rachunkach funduszu w bankach 158 tys. zl.

Wartos¢ nominalna aktywow Funduszu na dzieh 31 grudnia 2012 r. wyniosta 15.940.517 tys. z|
(16.450.231 tys. zI — wedlug wyceny), w tym:

— bony, obligacje i inne papiery wartosciowe Skarbu Panstwa o wartosci nominalnej 13.661.741
tys. zI (wedlug wyceny 14.171.455 tys, zi);

- depozyty bankowe i bankowe papiery wartosciowe o wartoéci nominalnej i wedlug wyceny
4.141 tys, 2t

- akcje zdematerializowane 2.274.509 tys. zI;
- $rodki na rachunkach funduszu w bankach 127 tys. zt.

W ramach srodkow FRD, Zaklad w 2013 r. zawarl umowy na 387 terminowych lokat bankowych.
Z ogolnej ich liczby, najwiecej bylo jednodniowych (281), trzydniowych (76) i siedmiodniowych
(13). Kwoty lokat wynosily od 1.640 tys. z do 300.000 tys. zI, z oprocentowaniem w skali rocznej
od 1,30% do 4,05%. Dokonano lokat na taczng kwote 65.099.740 tys. 2!, uzyskujac z tego tytulu
przychody (odsetki) w kwocie 13.381 tys. zi. Dla poréwnania nalezy podaé, ze w 2012 r. zawarto
562 terminowe lokaty bankowe na kwote 125.635.860 tys. zl, uzyskujac przychody z tytulu odse-
tek w kwocie 53.115 tys. zt.

Stopa zwrotu z inwestycji w skali roku calego portfela aktywéw Funduszu w 2013 r. wynosila
3,01%, portfela akeji - 4,49%, a pozostalych aktywdw - 2,60%. Dla pordwnania nalezy podaé, 2e
w 2012 r. wynosita 10,21%, portfela akcji — 28,10%, a pozostatych aktywow = 7,82%.
Zgodnie z celami polityki inwestycyjnej, w 2013 r. w portfelu FRD przewazaly skarbowe papiery
wartoéciowe. Srednioroczny udziaf tych instrumentow w aktywach wyniést 83,65%. Stopa zwrotu
w te] czesci portfela wyniosla 2,60%. Ni2sza niz w 2012 r. stopa zwrotu wynikala glownie ze
spadku wyceny posiadanych papierow skarbowych (w 2013 wystepowaly dynamiczne zmiany na
rynku tych papierow). Znaczne zaangazowanie Funduszu w krajowe obligacje skarbowe, skutko-
walo nizsza wycena na koniec 2013 r., co bezposrednio wplynelo na stope zwrotu z calosci akty-
wow. Jednocze$nie stopa zwrotu z czedci akeyjnej wyniosta 4,49%.
Zaklad dokonujgc lokowania wolnych $rodkéw FRD dotrzymal obowiazujacych w tym zakresie
postanowien ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych™, a takze przestrzegal wewnetrzne
uregulowania ZUS,

(akla kontroll str, 1408, 1654-1657, 1667-1670, 3439-3440, 3442-3443, 3447-3448)
W dziatalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci,

"' Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2012 r. w sprawie wykorzystania w 2012 r. rodkéw FRD na uzupelnienie
niedoboru funduszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn demograficznych (Dz. U. z 2012, poz. 950). Akt wygasl z dniem 31

grudnia 2013 r,

M2 Akcje zdematerializowane ~ ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r., poz. 94).
13 Art. 63 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.
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Skutkiem realizowanej w 2013 r. polityki inwestycyjnej bylo uzyskanie stopy zwrotu z inwestycji
z calego portfela aktywow FRD na poziomie nizszym, niz w roku poprzednim. Wskazywaé to
moze na potrzebe analizy dotychczasowe] struktury portfela inwestycyjnego Funduszu,
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnod¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w ba-
danym obszarze,
4, Rzetelno$¢ sprawozdan
Sprawozdania za |V kwartal 2013 r. o stanie naleznosci Rb-N Rb-UN i zobowigzan Rb-Z, Rb-UZ,
Funduszu Rezerwy Demograficznej przekazuja obraz naleznosci i zobowigzan, wynikajacych
z ewidencji ksiegowe] na dzief sporzadzenia sprawozdan. Powy2sze sprawozdania Zaklad prze-
kazat w obowigzujacym terminie,
W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wykazano pa-
piery wartosciowe w kwocie 14.833.000 tys. 2!, z tego; krotkoterminowe = 3.175.749 tys. zi (bony
skz!rbc:we) i diugoterminowe - 11.657.251 tys. z! (obligacje skarbowe). Ponadto wykazano gotéw-
ke I depozyty na Zadanie w kwocie 158 tys. zt ($rodki na rachunku bankowym w NBP).
Na koniec 2013 r. nie wystepowaly naleznosci wymagalne, natomiast pozostale naleznosci wy-
niosty 18.322 tys. zl i dotyczyly naleznosci od FUS (z tytutu skladek).
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldw diuznych oraz poreczen
i gwarancji nie wykazano zobowiazan Funduszu.
Zaklad nie dokonywat korekty powyZzszych sprawozdan,

(akla kenlroll str,1603-1614, 3384, 3392-3394)
W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci,
Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosé Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w ba-
danym obszarze.
5. Wykonanie zadan
Zagadnienie dotyczace wykonania zadan przedstawione zostalo w niniejszym wystapieniu pokon-
trolnym, w czesci dotyczacej ZUS jako panstwowej osoby prawnej.
6. Realizacja wnioskdw pokontrolnych NIK
Po kontroli wykonania planu finansowege FRD w 2012 r, nie formulowano wnioskéw.

-~VI. Monitorowanie i nadzér nad realizacja planéw finansowych

W Zakladzie monitorowano przebieg wykonania budzetu panstwa plandw finansowych FUS, FEP
i FRD oraz planu finansowego ZUS analizujac i oceniajac stopien ich realizacji. Podstawg do tef
oceny byly dane uzyskiwane m.in. z ewidencji finansowo-ksiegowej, ewidencji statystycznej,
ujetych w informacjach statystycznych, informacjach o sytuacji finansowej FUS, FEP, FRD i ZUS,
W zakresie danych finansowych prezentujgcych poziom realizacji planéw finansowych ZUS, Pre-
zes ZUS po uplywie kazdego miesigca sprawozdawczego oraz okresowo po kazdym kwartale
2013 r. przekazywat Radzie Nadzorczej ZUS informacje w formie Informacji o sytuacji finansowej
FUS, FEP, FRD i ZUS za okres... oraz kwartalne informacje z wykonania planu finansowego.
Prezes ZUS uznal, ze nie jest zobowigzany do odrebnego przekazywania wspomnianych infor-
macji Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej, zwazywszy na sprawowanie funkeji Przewodniczace-
go Rady Nadzorczej ZUS przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Palityki Spolecznej.
(akla kontroll sir.520, 533-534, 2732-2744)
W dzialalnosci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposéb monitorowania przebiegu wykonania budzetu
panstwa w czeéci 73, wykonania planow finansowych FUS, FEP i FRD oraz planu finansowego
ZUS (panstwowej osoby prawnej).

4 Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operagji finansowyeh (Dz. U. Nr 43, poz. 247).
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VII. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza |zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust, 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli™* wnosi o:

—  podjecie dzialan skutkujacych zmnigjszeniem:
= wyplacanych przez Zaklad odsetek z tytulu nieterminowo przekazywanych skladek do
otwartych funduszy emerytalnych;
* liczby dluznikéw z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen z FUS i kwot przez nich po-
branych;
= kwot przedawnien naleznosci:
» odsetek za zwloke w ustalaniu prawa do $wiadczer;

- wyeliminowanie przypadkow niewtasciwego nanoszenia poprawek i korekt na dowodach

ksiegowych w Centrali Zakladu.

VIII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzagdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Prezesa Za-
kladu Ubezpieczefi Spolecznych, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Prezesowi Zakladu Ubezpieczen Spolecznych przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do Prezesa Najwyzsze] Izby Kontroli,
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli, w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
macji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloéci lub zmienionego
wystapienia pokontralnego.

Warszawa, dn@twietnia 2014 r.

iceprezes
ajwyeszej lzby Kgntroli. -
i (R —_—

Jacek Uczkiewicz

WS Dz, Uz2012r, poz. 82 ze zm.
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